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Resumen ejecutivo

Por su ubicacion geografica y caracteristicas geotecténicas, Costa Rica es un pais altamente
expuesto a fenémenos geofisicos e hidrometeoroldgicos. Los desastres asociados a este
tipo de eventos naturales tienen un impacto social, econémico y financiero, con el 77,9% de
la poblaciony el 80,1% de la actividad econémica del pais concentradas en areas de alto
riesgo de desastres. Segun los perfiles de riesgo disponibles para Costa Rica, las inunda-
ciones, ciclones tropicales y los terremotos han sido identificados como las amenazas
de mayor frecuencia y gravedad. Para el ano 2030, las pérdidas anuales asociadas a las
amenazas mencionadas, entre otras, podrian ascender a mas de USD 7.000 millones, y para
el 2050 a casi USD 30.000 millones (ambas cifras constantes del 2006) [l. Dichas pérdidas
supondrian importantes repercusiones en el desarrollo econémico y social de Costa Rica.

A partir de las consultas realizadas durante el Proceso Interno Pais del Global Shield against
Climate Risks en Costa Rica, se priorizaron los siguientes sectores como mas vulnerables
ante los impactos por el cambio climatico: (1) la infraestructura critica, (2) la agriculturay
pesca, (3) el capital natural y (4) el turismo. En el sector de la infraestructura costarricense,
por ejemplo, el costo anual de lareparaciény reconstruccion de infraestructura afectada por
inundaciones, temporales y sequias pasé de aproximadamente USD 17,2 millones en 1988 a
USD 392,5 millones en 2010, representando el 1,01% del PIB de este ultimo afo. Al mismo
tiempo, la informacion disponible sobre el impacto en los grupos mas vulnerables sigue
siendo incompleta agregando una capa de complejidad a la seleccién de los instrumentos
adecuados y destacando la importancia de invertir en un sistema de proteccién social adap-
tiva.

En respuesta a las previsiones de impacto del cambio climatico y el impacto recurrente de
otras formas de amenazas presentadas en este analisis, el pais implementa una estrategia
de financiamiento del riesgo de desastres por capas de riesgo. Cada capa prevé una com-
binacion de instrumentos de financiamiento preestablecido y presupuestarios para res-
ponder a los impactos de desastres, como los fondos de contingencia (Fondo Nacional de
Emergencias en el caso de Costa Rica) o los productos crediticios contingentes, como los
créditos catastroficos (Préstamos con Opcién de Desembolso Diferido ante Catastrofes, o
Cat DDO, por sus siglas en inglés), entre otros. En la capa mds alta, que abarca eventos me-
nos frecuentes pero muy severos, en general se utilizan instrumentos como seguros y bo-
nos de catastrofe, los cuales suelen ser mas rentables. En este sentido, actualmente el pais
carece de una cobertura apropiada para esta capa. De acuerdo con los indices de déficit de
desastres, Costa Rica no cuenta con recursos propios suficientes (el Fondo Nacional de Emer-
gencias es insuficiente) ni opciones de transferencia de riesgo o de financiamiento factibles
para enfrentar las pérdidas ocasionadas por desastres y recuperar el capital. Por lo tanto, el
pais retiene gran parte de las pérdidas y las opciones de financiamiento ex-post conllevan
un alto costo de oportunidad, dadas las necesidades de inversién y las restricciones presu-
puestarias.’

Mientras que el Ministerio de Hacienda ya esta trabajando en la planificacion de la ejecucion
de la Estrategia Nacional de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres (ENGFRD), se hizo
el esfuerzo de investigar la brecha de proteccion financiera actual a nivel pais. A través
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de un proceso participativo e inclusivo, se han identificado y priorizado las siguientes cua-
tro (4) brechas y barreras de proteccion:

1. Insuficiencia del Fondo Nacional de Emergencias (FNE) y falta de una estrategia para
su sostenibilidad.

2. Falta de implementacién de un instrumento de transferencia de riesgo complemen-
tario en los sectores infraestructura critica, servicios ecosistémicos y falta de una me-
todologia para la seleccién informada de dicho instrumento; la falta de productos de
transferencia de riesgo a nivel micro en el sector agropecuario, dirigido a hogares
vulnerables.

3. Necesidad de fortalecer la cultura y capacidades técnicas para la modelacién y ges-
tion de riesgos a lo interno de las instituciones publicas y privadas.

4. Necesidad de una plataforma de base de datos nacional sobre riesgos centralizada,
actualizada y de libre acceso que permita a actores nacionales acceder datos y utili-
zarlos para el desarrollo de estrategias y productos.

Hasta la fecha, la informacion disponible no permitié cuantificar la brecha de la proteccion
financiera actual. El informe Inventario y Andlisis de Brechas presenta un inventario de la
informacion disponible sobre riesgo, el entorno propicio costarricense y la proteccion exis-
tente en cada unade las tres capas de gestion financiera de riesgo. Con base en elinventario,
se realizé un analisis exhaustivo de las brechas y barreras existentes, asi como de las opor-
tunidades e intervenciones necesarias para cerrar la brecha de proteccién financiera.
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1. Introduccion

1.1 Objetivo del informe

El objetivo del informe inventario y andlisis de brechas es presentar los resultados de un
proceso de identificacién de necesidades, barreras y brechas de proteccién financiera exis-
tentes, asi como posibles opciones de intervenciones/instrumentos de financiamiento y se-
guros para enfrentar el riesgo climatico y de desastres especificos para cerrar las brechas
identificadas en Costa Rica. El andlisis de brechas es resultado de un didlogo en el pais, que
facilita el entendimiento y la toma de decisiones por parte del Gobierno, involucrando a las
partes interesadas clave que participaron en los dos talleres de trabajo y que respondieron
las consultas realizadas.

Reconociendo las estrategias relevantes que ya existen (Estrategia Nacional de Gestién Fi-
nanciera del Riesgo de Desastre, Contribucion Determinada Nacional, Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico), a través del presente informe se presenta una hoja de ruta
que ayudard al pais a fortalecer la coordinacién de su estrategia de gestion financiera de
riesgo climatico y de desastres.

1.2 Metodologia

Para el desarrollo del andlisis de brechas se realizaron los siguientes pasos:

1. Andlisis de la informacién obtenida y sistematizada en el Primer taller de Lanza-
miento de la Iniciativa Global Shield contra los Riesgos Climaticos, donde se identifi-
caron los actores clave para el proceso interno pais, se reviso el inventario de inicia-
tivas, consultas, estudios /diagnésticos, analisis y proyectos existentes en Costa Rica
enrelacién con CDRFly se identificd de manera preliminar el estado de la proteccién
financiera.

2. Consultasy entrevistas semiestructuras a los actores claves identificados como prio-
ritarios, complementadas con investigacion y analisis de material y referencias biblio-
graficas actualizadas de estudios, reportes, informes, publicaciones, entre otros.

3. Con base en lainformacion disponible, se realizaron las siguientes revisiones y andli-
sis:

e Identificacion de brechas respecto a la estrategia y el entorno politico e institu-
cional propicio para instrumentos CDRFI.

e Andlisis comparativo de las vulnerabilidades climaticas existentes con respecto a
la proteccion financiera vigente.

iPara la elaboracién de este informe no se realizé ningtn levantamiento de datos de riesgo propios, ni se desa-
rrollaron nuevos modelajes de riesgo.


https://www.globalshield.org/news/costa-rica-hosts-first-global-shield-workshop-in-latin-america/
https://www.globalshield.org/news/costa-rica-hosts-first-global-shield-workshop-in-latin-america/
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e Identificacion de posibles brechas o deficiencias en los instrumentos financieros
potencialmente enumerados a nivel sectorial o para riesgos clave.

e Identificacion de posibles deficiencias en la disponibilidad de analisis climaticos y
de riesgo de desastres de buena calidad.

4. Priorizacion de riesgos a cubrir y recomendaciones a desarrollar

e Conbase enlainformacién disponible sobre la frecuencia/gravedad de la exposi-
cién al riesgo y la retroalimentacion de las partes interesadas en entrevistas bila-
terales.

e Conbase en los resultados de los andlisis y recomendaciones incluidos en los ana-
lisis ya existentes tomando en cuenta oportunidades ya identificadas.

e Con base en el andlisis de la informacién obtenida y sistematizada del Segundo
Taller de Trabajo Pais, se validaron los resultados preliminares del analisis de bre-
chas y se obtuvo retroalimentacién de partes interesadas clave para la definicién
de sectores prioritarios y la preparacién de la solicitud de apoyo.

e Con base en la retroalimentacion del Comité Ejecutivo, el cual estd conformado
por representantes de nivel ejecutivo del Ministerio de Hacienda, la Comisién Na-
cional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergenciasy la Superintendencia
General de Seguros.

Limitaciones de la metodologia

El presente analisis se basa en la informacién y data disponible. La calidad de los resultados
obtenidos se ha visto afectada por la ausencia de informacién cuantitativa comparable y des-
agregada, en particular de pérdida anual promedio y de pérdida probable maxima causada
por las distintas amenazas.

Gracias a la metodologia del proceso interno pais se involucraron a multiples partes intere-
sadas y se realizé un proceso participativo. Sin embargo, el informe no pretende abarcar
toda lainformacion disponible ni cubrir resultados de investigaciones disponibles recientes.
El andlisis de brechas sigue siendo un trabajo en marchay se agradece el aporte de informa-
cién adicional relacionada con el tema.

1.3 Instrumentos de financiamiento y seguros para enfrentar el
riesgo climatico y de desastres en el contexto costarricense

Por su ubicacién geografica y caracteristicas geotecténicas, Costa Rica es un pais altamente
expuesto a fendmenos geofisicos e hidrometeoroldgicos. Los desastres causados por estos
eventos naturales tienen un impacto social, econémico y financiero. EL 77,9% de la poblacién
y el 80,1% del Producto Interno Bruto (PIB) se concentran en areas de alto riesgo de desas-
tres naturales, lo que subraya la importancia de mejorar la resiliencia del pais a través de una
adecuada gestién de riesgos climaticos y de desastres que considere todas las fases ge la
gestion de riesgo, desde la prevencion y reduccidn, preparaciéon, respuesta y recuperacion
resiliente hasta la transferencia de riesgos, por medio de mecanismos de proteccién finan-
ciera.
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Segun datos de la Contraloria General de la Republica (CGR), el costo anual Gnicamente de
la reparacion y reconstruccion de infraestructura afectada por inundaciones, tempora-
les y sequias paso6 de aproximadamente USD 17,2 millones en 1988 a USD 392,5 millones
en 2010, representando el 1,01% del PIB de este Gltimo afo. Adicionalmente, la CGR
prevé un crecimiento exponencial en el costo de reparacién y reconstrucciéon en carreteras,
puentes, acueductos y otra infraestructura relevante, debido a los impactos mas frecuentes
e intensos de eventos hidrometeoroldgicos extremos?.

Por su parte, la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
(CNE), estima que entre 2005 y 2017 se registraron pérdidas por USD 2.210 millones. La
infraestructura vial es el sector mas afectado contabilizando un 55,28% de las pérdidas, se-
guido por recursos hidricos con un 15,23%, infraestructura de sistemas eléctricos, energia,
telecomunicaciones, ferrovias y viviendas con un 14,42% y el sector agropecuario con un
9,85%?3. Seglin estimaciones del Banco Mundial, para el afio 2030 las pérdidas anuales po-
drian ascender a mas de USD 7.000 millones, y para el 2050 a casi USD 30.000 millones (am-
bas cifras constantes del 2006) “.

Si las estimaciones de pérdidas se llegaran a concretar habria importantes repercusiones en
el desarrollo econémico y social del pais, dada la recurrente erosién en los activos de desa-
rrollo, aunado el hecho de los impactos diferenciados sobre sectores, territorios, comunida-
des y grupos vulnerables®. De ahi la importancia de profundizar el analisis de riesgos y la
cuantificacion de las amenazas, identificar las brechas en proteccién financiera y definir cua-
les de estas brechas deben cerrarse de manera prioritaria, asi como evaluar opciones de ins-
trumentos de financiamiento y seguros para enfrentar el riesgo climatico y de desastres
(CDRFI, por sus siglas en inglés, ver Cuadro 1), que le permitan al pais cerrar las brechas prio-
ritarias.

Cuadro. 1 Instrumentos de financiamiento y sequros para enfrentar el riesgo climdtico y de desastres
(CDRFI)

El financiamiento y seguros para enfrentar el riesgo climatico y de desastres se refiere a
un conjunto de instrumentos financieros, conceptos y mecanismos preestablecidos que
buscan aumentar la resiliencia y ofrecer proteccién frente a los riesgos climaticos y de
desastres. CDRFI es un componente integral de un enfoque de gestién de riesgos que
busca reducir la vulnerabilidad ante eventos adversos. En la actualidad, el financiamiento
destinado a la respuesta ante desastres es mayoritariamente reactivo. Para enfrentar es-
tos desafios, se propone el CDRFI como una solucion proactiva. Este tipo de mecanismos
proporcionan instrumentos financieros que garantizan liquidez antes o inmediatamente
después de un desastre, reduciendo su impacto global al ofrecer un financiamiento ra-
pido y confiable®

Las opciones de CDRFI facilitan y ayudan a mejorar la disponibilidad y certeza en el finan-
ciamiento, permitiendo una respuesta rapida a los impactos de desastres y recuperaciéon
de los paises; ademas, de manera integral ayudan a aumentar la capacidad para planificar
de forma mas fiable, al integrar este tipo de instrumentos con las politicas de adaptacién
y resiliencia al cambio climatico, asi como con las politicas de reduccién de desastres .

Fuente: Secretaria InsuResilience (2021). Realizacién de Financiacion y Seguros contra Riesgos Climdti-
cos y de Desastres sostenibles y asequibles: Apoyo SMART a las Primas y al Capital
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1.4 Contexto de Global Shield Against Climate Risks en Costa Rica

En febrero de 2024, el Ministerio de Hacienda solicité formalmente el apoyo de Global Shield
against Climate Risks®, nombrando a su vez a la Superintendencia General de Seguros (SU-
GESE) como punto focal técnico para que lidere, coordine y supervise el proceso en el pais.
La Secretaria del Global Shield brinda apoyo por medio de un “Proceso Interno Pais”, cuyo
objetivo es identificar brechas de proteccion, necesidades y barreras especificas y opciones
de intervencién o instrumentos de seguros y financiamiento preestablecido para enfrentar
el riesgo climatico y de desastres.

Este es un proceso inclusivo cuyo éxito depende del involucramiento de todas las partes
interesadas clave (ver en anexo 1 listado de partes interesadas), considerando sus necesida-
desy perspectivas sobre los riesgos que enfrenta el pais y sobre las posibles alternativas de
financiamiento.

Enjulio de 2024 se realiz6 el taller de lanzamiento en Costa Rica de la iniciativa “ Global Shield
against Climate Risks". El objetivo de este primer taller de trabajo fue involucrar a las partes
interesadas clave, por medio de un proceso participativo, informandoles sobre la iniciativa y
suimplementacién en el pais, sus objetivos y el apoyo disponible para Costa Rica.

A partir de los resultados de este taller y con informacién adicional recopilada, se completé
elinventario (ver anexo 2: inventario), el cual sirvié de base para este informe de andlisis de
brechas de proteccién financiera.

2. Perfil general del pais

2.1 Caracteristicas geograficas, meteorologicas y geofisicas

Costa Rica es un pais pequeiio con una extension territorial de 51.079 Km?, con topografia
variada que incluye llanuras costeras separadas por montafnas escarpadas, incluyendo mas
de 100 conos volcanicos. Aunque representa solo el 0.034% de la superficie terrestre, al-
berga aproximadamente el 5% de la biodiversidad mundial, lo que lo convierte en un
destino clave de ecoturismo, con mas del 26% de su territorio protegido. El pais es un
actor clave en la proteccion de la biodiversidad, promoviendo un modelo de desarrollo
ambiental.

El pais se ubica entre los paralelos del Trépico de Cancery del Trépico de Capricornio, en la
Zona Tropical, por lo que sus bosques, red hidrografica, suelos y clima son tropicales. El clima
es modificado por factores como: el relieve (la disposicion de las montanas, llanuras y mese-
tas), la situacién con respecto al continente (condicién istmica), la influencia oceanica (los
vientos o las brisas marinas, la temperatura de las corrientes marinas) y la circulaciéon general
de la atmosfera.

La orientacion noroeste-sureste del sistema montanoso divide a Costa Rica en dos ver-
tientes: Pacifica y Caribe. Cada una tiene su propio régimen de precipitaciones y tem-
peraturas®. La costa del Pacifico se caracteriza por una estacién seca marcada de noviembre
a abril y una estacién lluviosa de mayo a octubre, mientras que la vertiente del Caribe tiene
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un clima mdas cdlido y himedo con precipitaciones durante todo el afio y variaciones estacio-
nales menos pronunciadas.

Ademas de esta variabilidad interanual, el fenémeno de El Nifo (E{ Nifo Southern Oscillation,
ENSO por sus siglas en inglés) agrega variabilidad entre diferentes afios. Los fenémenos me-
teoroldégicos extremos, como tormentas, inundaciones y sequias, también pueden estar aso-
ciados con ENSO. Los anos en que se produce El Nifio suelen estar relacionados con sequias
en la costa del Pacifico, mientras que los afos en que se presenta La Nifia a menudo resultan
en precipitaciones mas intensas, que afectan especialmente al litoral del Caribe.

Entre 1980-2017 se registraron 1.264 eventos hidrometeorolégicos', con 3 millones de
personas afectadas y 546 muertes relacionadas. El 72,1% de los eventos correspondio a
lluvias intensas, temporales, tormentas convectivas y granizos, representando los eventos
mas frecuentes, con impactos miultiples, ocasionando, de acuerdo con su intensidad, damni-
ficados, pérdida de vidas humanas, perdidas de cosechas y afectacién de infraestructura
vial'®,

Enel 2021, el 65% de los eventos hidrometeorolégicos causados por Ffenomenos atmos-
Féricos Fueron producto de lluvias intensas, las cuales se distribuyen a lo largo del pais
dependiendo de la temporada lluviosa de cada zona''. Estos eventos son cada vez mas fre-
cuentes y con mayor impacto. Por ejemplo’?:

e la duracion de la sequia 2014-2016 fue 2,4 veces mds larga que la sequia de 2009, y
1.8 veces mds que la de 1997, la cual fue considerada de gran impacto para el pais en
términos productivos;

e elhuracdn Otto generé dafnosy pérdidas en el 2016 por aproximadamente USD 205,7
millones y una afectacién directa a 10.831 personas en 461 poblados;

e latormenta tropical Nate, que impacté el pais por Gnicamente tres dias en el 2017,
ocasion6 pérdidas y danos que sumaron por aproximadamente USD 633,5 millones
(el equivalente al 1% del PIB para ese ano), ademas de grandes impactos sociales
como 14 personas fallecidas y el desplazamiento de 11.517 personas que debieron
buscar refugio.

Adicionalmente, las amenazas geofisicas, en particular los terremotos, también repre-
sentan un peligro significativo para el pais, ya que la subduccién de la placa Cocos debajo
de la placa caribefna genera una actividad sismica frecuente.

Elriesgo volcanico en Costa Rica también es considerable. La Comisiéon Nacional de Emer-
gencias (CNE) identificé 16 picos de origen volcanico conocidos y 9 volcanes activos. La ubi-
cacién del pais dentro del "Cinturén de Fuego" del Pacifico amplifica aiin mds su exposicion
a las erupciones volcanicas. Los deslizamientos de tierra pueden representar un riesgo adi-
cional y pueden ser provocados por lluvias intensas, terremotos o actividad volcanica.

i No todos estos eventos fueron registrados como desastres o estan directamente relacionados con una decla-
ratoria nacional de emergencias.
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Un analisis exhaustivo de potenciales impactos climaticos en la economia costarricense
no existe. Este reporte presenta la informacion disponible que las partes interesadas y
aliados estratégicos del Global Shield proporcionaron.

2.2 Caracteristicas socioeconomicas

Costa Rica es un pais de ingreso mediano alto con un PIB per cdpita de USD 13.120,6 y un
crecimiento econémico constante durante los ultimos 25 anos. No obstante, dada la incerti-
dumbre mundial y la desaceleracién econdmica experimentada por los principales socios co-
merciales, se proyecta una desaceleracion en el crecimiento, ubicAndose en 4,3% en el
20243, Como sectores claves de la actividad econémica se identifican al sector de ser-
vicios, agropecuario y la industria (ver Tabla 1).

Tabla 1 Porcentaje del PIB por actividad econémica del 2021.

Actividades econémicas Porcentaje de valor (%)
Agricultura, silviculturay pesca 4,8
Industria + construccién 22,4
Servicios 72,8

Fuente: OCDE, 2023'¢

Para el afio 2023, Costa Rica cuenta con una poblacion total de 5.512.173 habitantes, con
un indice de Capital Humano (ICH) de 0,63 (escala de 0-1)'5. La esperanza de vida al nacer
es de 77 afios y el indice de Gini es de 46,7. El 50,3% corresponden a hombres, mientras que
el 49,7% corresponden a mujeres’® El 83% de la poblacién total vive en areas urbanas.

La tendencia demografica actual continGa en proceso de envejecimiento, con un 10,1% de
la poblacion por encima de los 65 afos. Esto supone un aumento de aproximadamente el 5%
con respecto a los datos de 2000, debido mayoritariamente a la baja tasa de natalidad, una
alta esperanza de vida y una tasa de mortalidad estable. Por otro lado, la poblacién menor
de 15 anos represent6 en el 2022, el 20,8% de la poblacién, en comparaciéon con el 31,9% en
2000,

La tasa de desempleo se ubica en 8,5% a mayo 2024. No obstante, de acuerdo con el Informe
Estado de la Nacién 2022, desde finales de la pandemia COVID-19, la economia estd produ-
ciendo mas, pero con menor cantidad de empleos. Durante el segundo trimestre del 2023,
el pais produjo un 11% mas con respecto al 2022, pero con un 3% menos de personas ocu-
padas’®. Esta tendencia no es generalizada en todas las ramas de actividad, siendo la

i £ ICH calcula las contribuciones de la salud y la educacién a la productividad laboral. El puntaje del indice final
oscila entre Oy 1, y mide la productividad que tendra una nifia o un nifio nacido hoy cuando sea un trabajador en
el futuro, en comparacion con la que podria tener si hubiera contado con una atencién integral de salud y una
educacién completa.
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agricultura, la construccion, hoteles y restaurantes, los sectores que registran los ma-
yores rezagos en la generacion de valor agregado y oportunidades de empleo respecto
a las condiciones previas a la pandemia.

Del 2019, previo a la Pandemia COVID-19, al segundo trimestre del 2023 se registran menos
personas ocupadas (-3,4%), una destruccién de empleos informales (-12,5%) y un creci-
miento de la poblaciéon que no busca trabajar de manera remunerada (21%). Esto se debe,
entre otras razones, a las dificultades para encontrar un puesto de calidad y a las brechas de
género, las cuales impiden que muchas mujeres puedan trabajar fuera de su hogar por asu-
mir las responsabilidades domésticas'®.

Costa Rica es el pais con mayor proporcion de migrantes de la region de América Latinay el
Caribe (10%), principalmente procedentes del pais vecino de Nicaragua. Por lo general, los
trabajadores migrantes se concentran en sectores y ocupaciones que los nacionales consi-
deran menos atractivos, como reflejo de sus bajos salarios y peores condiciones de trabajo,
o porque los nacionales estan cada vez mas sobrecalificados para tales ocupaciones?®.

En cuanto a indicadores de pobreza, los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares al
2023, muestran que un 21,8% de los hogares en el pais estaban en condiciones de po-
breza (insuficiencia de ingresos en 390.506 hogares), con un 6,3% de los hogares en po-
breza extrema. Por zona de residencia, en zonas rurales se registra un 26,4% de hogares en
condiciones de pobreza, mientras que las zonas urbanas registran un 20,1%?".

Aunque las tasas de pobreza son mads altas en las zonas rurales, de acuerdo con el Banco
Mundial, los esfuerzos contra la pobreza requieren un enfoque claro en las ciudades y las
zonas urbanas también. El 72,5% de la poblacion en Costa Rica vive en areas urbanas,
siendo la pobreza un problema predominantemente urbano en términos absolutos. De
un total de 1,35 millones de personas pobres, 930.000 (casi el 70%) viven en zonas urbanas??.

En Costa Rica, varios subgrupos de la poblacién tienen mas probabilidades de vivir en po-
breza monetaria. Estos son mujeres en edad fértil y de crianza, nifos, migrantes nicaragiien-
ses, personas con educacién inferior a secundaria y personas que viven en un hogar con un
jefe desempleado. La situacion de estos grupos no mejoré de manera significativa en la dé-
cada anterior a la pandemia COVID-19 y las tasas de pobreza en cada uno de estos grupos
aumentaron durante la pandemia. Las tasas de pobreza solian ser mas altas en las zonas ru-
rales, pero han ido convergiendo con las de las zonas urbanas?3.

3. Evaluacion de riesgos

Segun el Informe de Riesgos Globales del Foro Econémico Mundial (WEF) del 2024, los prin-
cipales riesgos para Costa Rica son la desaceleraciéon econdémica, la deuda publica, la erosiéon
de la cohesién social, el desempleo y los fendmenos meteoroldgicos extremos??.

Esta seccion se enfoca en el analisis de riesgos relacionados con el cambio climatico y de
desastres. De acuerdo con el Compendio “Costa Rica Impacto de los Fenémenos Naturales
para el periodo 1988-2018"%°, el valor econémico de los dafos producidos durante este pe-
riodo fue de USD3.350 millones por eventos hidrometeorolégicosy de USD1.241 por sismos.
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No obstante, es importante tener en cuenta que estas cifras pueden ser mucho mayores,
pues consideran Unicamente los danos directos en el contexto de una declaratoria de emer-
gencia. No se estarian considerando los impactos indirectos ni los casos en los que no
hay una declaratoria nacional de emergencia.

La Figura 1 muestra la distribucion de las pérdidas relacionadas con fenémenos hidrometeo-
rolégicos y sismos, por sector afectado para el periodo comprendido entre 1988-2008.

Figura 1 Distribucion de pérdidas por sector para fenémenos hidrometeorolégicos y sismos 1988-2018 en
Costa Rica.
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Fuente: Compendio Costa Rica. Impacto de los Fenémenos Naturales para el periodo 1988-2008.

En cuanto al valor de los dafos por sector afectado segun la clase de evento, se evidencia en
este compendio que el 82,9% de las pérdidas por fenomenos hidrometeorolégicos se
concentran en los sectores de infraestructura vial (54,3%), sector agropecuario (17,6%)
y los margenes, cauces e infraestructura de proteccion de rios y quebradas?®. En lo que
respecta a pérdidas por sismos, el 87,6% se concentra en infraestructura (sistemas de
rios, quebradas y viviendas), en el sector agropecuario, sistema eléctrico y la infraes-
tructura vial. El estudio resalta que los sectores rios y quebradas junto con el agropecuario
sonsensibles a la ocurrencia de pérdidas por ambos eventos naturales, hidrometeoroldgicos
y sismos.

El pais aun trabaja en dar seguimiento y monitoreo a los dafos y pérdidas econémicas y no
econdmicas relacionados a riesgos climaticos y desastres.
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3.1 Panorama de las principales amenazas e impactos en Costa Rica
El Informe Mundial sobre el Riesgo?’ clasifica el riesgo de Costa Rica como 'alto’ en general,
con una exposicién 'muy alta' y una vulnerabilidad 'baja’.

Una revision de los datos histéricos sobre desastres, disponible para el periodo 1910-2024
en el catdlogo EM-DAT, muestra 77 eventos de desastre registrados. Para poder hacer la
comparacion, solo se consideran los eventos desde 1968 en adelante, excluyendo epidemias.

El 43% de estos eventos correspondieron a inundaciones, el 19% a terremotos, el 16%
a tormentas, el 9% a actividad volcanica y el 7% a sequias. Las inundaciones causaron el
36% del total de los dafos econémicosy el 31% de las muertes; las tormentas contribuyeron
al 37% de los dafnos econémicos y causaron el 24% de las muertes, mientras que los terre-
motos representaron el 24% de los danos econémicos y el 19% de las muertes. Dentro de la
Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), se menciona que en el pais se
estima que, entre el 2005 y 2017, se registraron pérdidas por USD 2.210 millones?®. En la
tabla 2 se muestran los datos por tipo de desastre.

Tabla 2 EM DAT 1968-2024, eventos naturales, excluyendo epidemias

Namero Namero Nimero de | Total de da-
Tipo de desastre de even- de muer- personas nos en millo-
tos tes afectadas nes USD"
Sequia Sequia
Terremoto Terremoto 13 127 164.493 633
Inundacion Fluvial 1 97 571.659 704
Inundacion No definido 9 54 396.264 270
Deslizamiento Deslizamiento 1 7 200
Tormenta Ciclén tropical 10 114 1.094.836 987
Tormenta No definido 1 3 216.000
Volcan Caida de ceniza 6 89 104.571 44
Incendio Incendio forestal 2 1.200

Fuente: Informe GRMA (ver anexo 3)

La informacion anterior es Gtil como guia, pero debe tenerse en cuenta que los catalo-
gos histéricos de desastres tienden a ser incompletos, debido a periodos de registro
cortos y al registro incompleto o inconsistente de los impactos de estos eventos clima-
ticos. Esto puede influir en el niUmero de eventos y en su impacto total. Los indices de riesgo

v Ajustados econémicamente
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globales son limitados en su utilidad para comprender el riesgo a un nivel granular, y no hay
un indice de riesgo subnacional disponible para Costa Rica en INFORM.

En lo que respecta al cambio climatico, Costa Rica se enfrenta a desafios significativos en las
proximas décadas, con proyecciones que indican cambios sustanciales en la temperatura en
todas las regiones, disminucion de las precipitaciones y un aumento en la frecuencia de even-
tos climaticos extremos en diversas areas?’. Para 2050, se espera un aumento del nivel del
mar de 25 cm, lo que amenaza a las regiones costeras.

En el pais se identifican las dreas que son mas vulnerables al cambio climatico, utilizando un
indice de vulnerabilidad climatica subnacional. El estudio revela que tanto las areas rurales
como urbanas se ven afectadas®. Los cantones rurales agricolas como Los Chiles, Matina,
Talamanca y Buenos Aires estan altamente expuestos debido al componente de peligro,
mientras que ciertos cantones urbanos como Tibas y San José también muestran niveles ele-
vados de riesgo, impulsados por la densidad poblacional, la desigualdad econémica y/o la
presion sobre los servicios publicos.

Para 2050, se proyecta que las temperaturas promedio en Costa Rica aumenten entre
1,25°Cy 1,75°C en comparacion con el periodo de 1950 a 2014, con posibles incrementos de
1,5°C a 4°C para finales de siglo (WB, 2021). El Instituto Meteoroldgico Nacional prevé que,
para 2070, las temperaturas podrian aumentar entre 3°Cy 6°C en comparacién con los pro-
medios de 1961 a 1990.

En cuanto a cambios en la precipitacién, se espera que los patrones de lluvia aumenten en
variabilidad. La mayoria de las regiones, particularmente en el Pacifico Noroeste, el Valle
Centraly laregion del Caribe, podrian experimentar hasta un 25% menos de precipitacion
en las proximas décadas?'. Por el contrario, algunas partes del Pacifico Central podrian
experimentar un aumento en la precipitacién anual. Estos cambios probablemente daran
lugar a sequias mas frecuentes e intensas, intercaladas con periodos de precipitaciones in-
tensas.

Dentro de las regiones mas afectadas se identifican las siguientes:

e Guanacaste: Esta provincia noroeste se espera que experimente los mayores cambios
relativos tanto en precipitacion (reduccién) como en temperatura (aumento). La re-
gion se volvera mas susceptible a las sequias. La agricultura en la zona enfrenta desa-
fios adicionales debido al cambio en la estacionalidad de las precipitaciones.

e Costa del Caribe: Esta area podria experimentar disminuciones en la precipitacién y
un aumento en la temperatura, afectando también las condiciones de la sequia. Ade-
mas, es propensa a riesgos de ciclones tropicales e inundaciones.

o Areas Centrales: La regién mas poblada del pais podria ver algunos incrementos en
la precipitacion a lo largo de la costa, mientras que el Valle Central podria experimen-
tar una reduccion en las precipitaciones.

e Bosques Montanosos: Las altitudes mas altas se espera que enfrenten cambios en la
temperaturay en la altura base de las nubes, lo que impactara a los ecosistemas que
dependen de condiciones climaticas especificas. Los bosques nubosos en
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Monteverde, por ejemplo, pueden experimentar una pérdida de neblina, afectando
su biodiversidad y atractivo como destino turistico.

Para la estimacion del riesgo, el cambio en la variabilidad de la precipitaciéon serd una variable
fundamental. Los cambios en ambos extremos, es decir, en condiciones secas y hUmedas,
aumentaran tanto el riesgo de sequias como de inundaciones. Algunas regiones se veran
mdas afectadas que otras, lo que implica la necesidad de evaluaciones de riesgo diferenciadas
regionalmente, especialmente como fuente de informacién para el desarrollo de instrumen-
tos adecuados de financiamiento contra el riesgo climdtico y de desastres.

3.2 Impacto del cambio climatico en sectores claves

El cambio climdtico estd teniendo impactos significativos en multiples sectores econémicos
y claves en Costa Rica. Basado en la participacion de las partes interesadas dentro del
programa GRMA'y en la informacion disponible en el PNACC (ver Cuadro 2), se presen-
tan los sectores mas afectados.

Cuadro 2 Principales afectaciones sectoriales identificadas en el PNACC

De acuerdo con la Politica Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) 2018-2030 y el
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2022-2026 (NAP), las evaluaciones de vulnerabi-
lidad realizadas al 2014 en los sectores de recurso hidrico, agricultura, biodiversidad, infraestruc-
tura, seguridad alimentaria, recursos y zonas costeras, han identificado como areas de especial
preocupacion el abastecimiento de agua potable y la situacion del sector agropecuario2. Con
base en estudios sobre escenarios climaticos, exposicién y vulnerabilidad realizados a nivel nacio-
naly local, en el diagnéstico de la PNACC se identificaron las principales afectaciones sectoriales
ante los efectos adversos del cambio climatico3:

1. Biodiversidad:
a. Mayor presencia de especies invasoras, plagas y enfermedades
b. Limitacién de recursos genéticos
¢. Mayor nimero de especies amenazadas
d. Deterioro de los ecosistemas
2. Salud
a. Mayor mortalidad por enfermedad cardiovascular
b. Mayorincidencia de enfermedades diarreicas
¢. Incremento de morbilidad y mortalidad por enfermedades respiratorias
d. Incremento de enfermedades vectoriales
3. Recursos hidricos

v La Alianza Mundial para la Modelizacién de Riesgos es una iniciativa del Grupo de los Veinte Vulnerables (V20)
y el Foro para el Desarrollo de los Seguros (IDF), y estd auspiciada por el Fondo de Soluciones para la Resiliencia
(ISF). La GRMA es una asociacion publico-privada que facilita el acceso a la informacién sobre riesgos climaticos
y de catastrofes a los paises vulnerables. En Costa Rica GRMA esté ejecutando el programa de apoyo: "Evaluacién
cuantitativa del riesgo de las infraestructuras criticas, centrandose en el cantén de Heredia, para las principales
amenazas”.
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Deterioro de la calidad del agua
Reduccion de la disponibilidad del agua
Aumento en la demanda de agua
Conflictos hidricos legal-administrativos
4. InFraestructura
Deterioro de infraestructuras
Deslizamientos sobre la superficie de rodamiento o socavacion
Inundaciones en infraestructura vial
Reduccion del potencial de algunas fuentes de generacién energética renova-
ble
5. Agropecuarioy pesca
a. Afecciones en la produccién de alimentos
b. Riesgo en la disponibilidad de productos alimenticios basicos
c. Repercusiones en la seguridad alimentaria del pais
6. Turismo
a. Conflictos en tenencia de tierras
b. Retroceso de la linea de costa
c. Afecciones en la actividad turistica

an oo

an oo

En el contexto de este informe y por la potencial relacion con soluciones CDRFI, es importante
ahondar en la vulnerabilidad de los sectores agropecuario/ pesquero, turismo e infraestructura
critica, ademas, se hace especial énfasis en el capital natural del pais por afectaciones naturales y
de cambio climatico.

Fuente: Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climadtico, 2022-2026

Agricultura

Aunque la economia costarricense se ha diversificado en las Gltimas décadas, la agricultura
sigue desempenando un papel crucial. Un total del 36% del uso de la tierra de Costa Rica se
atribuye a la agricultura, la cual representa el 14% del empleo del pais®*. En el Plan Nacional
de Adaptacion (NAP por sus siglas en inglés) 2022-2026, se identifica al sector agrope-
cuario y pesquero dentro de los mas vulnerables al cambio climatico, dada su dependen-
cia de los recursos naturales.

Los cambios en la temperatura y la precipitacién probablemente alteraran las condiciones
de sequiay los patrones de lluvia. Esto impactara los rendimientos de los cultivos y las dreas
adecuadas para su crecimiento, afectando la produccién de, por ejemplo, banano, café, fri-
joles, patatas, arroz y otros®. Las estimaciones de las pérdidas directas agricolas, es decir,
las pérdidas de rendimiento, no se incluyen en las estimaciones cuantitativas de las pérdidas
que se presentan en este reporte. Se identifica una brecha de informacion de acceso pu-
blico disponible para el disefo de soluciones CDRFI.

Entre las principales amenazas meteoroldgicas que afectan al sector agropecuario y pesca
se encuentran los huracanes, tormentas tropicales, frentes frios, fendmeno ENSO, fené-
meno de la Nifa, ondas tropicales, bajas presiones, sequia, deslizamientos, terremotos, en-
tre otros3®.
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Se identifican diversos Factores como determinantes de la vulnerabilidad del sector
agropecuario y pesquero al cambio climatico?’. Entre ellos resaltan los siguientes: bajos
niveles de escolaridad, alta informalidad del trabajo en zonas rurales y costeras, especial-
mente entre mujeres, acceso limitado al financiamiento, falta de enfoque preventivo y de
gestion de riesgo del sector, sector agropecuario tradicional de pequenos productores con
baja productividad y dificultades para reducir la pobreza rural.

Infraestructura publica critica

El decreto N° 42465- MOPT-MINAE-MIVAH define la infraestructura publica critica como el
conjunto de edificaciones, redes y sistema de transporte indispensables para preservar y
mantener la soberania nacional y el funcionamiento social-econémico y la salud del pais: ca-
rreteras, ferrocarriles con sus respectivos puentes, aeropuertos, puertos, puestos de fron-
teras, principales instalaciones de seguridad nacional (Fuerza Publica, Servicio Nacional de
Guardacostas y Vigilancia Aérea), principales instalaciones de produccion estratégica, alma-
cenamiento y distribucién para brindar los servicios esenciales de suministro de electricidad,
telecomunicaciones, agua, hidrocarburos, las instalaciones de salud y asistencia alimenta-
ria3e,

La infraestructura del pais ha presentado pérdidas y danos, en especial la infraestructura
publica es la que presenta las mayores pérdidas anuales por eventos hidrometeoroldgicos
extremos, contabilizando un 46% de las pérdidas registradas entre el 2005 y el 2016%*. De
acuerdo con datos de la CNE, del 2016 al 2022 las pérdidas aumentaron un 266%, atribuidas
principalmente a los efectos del Huracan Otto y la Tormenta Tropical Nate. En ambos casos
las pérdidas se concentraron en puentes y carreteras.

En general, lainfraestructura pablica puede danarse por precipitaciones extremas, des-
lizamientos de tierra y el aumento de temperaturas. Esto, a su vez, afectard a otros sec-
tores, como el transporte o el turismo, impactando asi la economia en general. Los sistemas
de agua, alcantarillado y puentes ya requieren reparaciones significativas debido a eventos
relacionados con el clima. Ademads, las inundaciones costeras pueden dafar la infraestruc-
tura portuaria, vital para el comercio local e internacional. Los ciclones tropicales pueden
afectar la red eléctrica del pais, dafnando lineas de transmisién y redes de distribucion, espe-
cialmente en areas rurales*'.

En lo que respecta a energia, Costa Rica depende en gran medida de la energia hidro-
eléctrica, con mas del 70% de su produccién. La variabilidad en las precipitaciones, espe-
cialmente los periodos secos, afecta los flujos de los rios, lo que probablemente conducird a
niveles de agua mas bajos, impactando asi la produccién de energia. El aumento de la tem-
peraturay la evaporacién pueden reducir ain mas los niveles de los embalses, lo que podria
estresar aiin mas el sistema al provocar una produccién reducida de energia hidroeléctrica*.

Otro aspecto relevante por tomar en consideracion en la infraestructura puablica critica
es que el pais cuenta con seis puertos maritimos ubicados en ambas costas: Puerto Li-
mon y Puerto Moin en la costa caribena y Puerto Caldera, Puerto de Puntarenas, Golfito y
Punta Morales en la costa del Pacifico; donde el sector importador y exportador dependen
de la calidad y estado de la infraestructura portuaria®.
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Dentro de los factores que contribuyen a determinar la vulnerabilidad de la infraestructura
en el pais al cambio climdtico, se menciona la falta de enfoque preventivo de gestién de
riesgo en el desarrollo de la infraestructura.

Turismo

Enel2019 el turismo representaba aproximadamente un 8.5% del PIB. No obstante, los efec-
tos de la pandemia (COVID-19) causaron una disminucién de un 70% en el sector en el 2020%.
Adicionalmente, el sector se havisto afectado por inundacionesy sequias (especialmente en
la Regién Chorotega) y por huracanes (Otto) y tormentas tropicales (Nate). La regién con
mayor actividad turistica, a lo largo del Pacifico norte y central, se proyecta que experimente
los cambios mas significativos en temperaturay precipitacién debido al cambio climético.

El aumento en la frecuencia e intensidad de los eventos climaticos causa pérdidas di-
rectas (ej. pérdida de infraestructura y propiedad) e indirectas (ej. Interrupciones del nego-
cio sobre cortos plazos, impactos a los ingresos atribuidos a pérdidas ambientales), a la in-
Fraestructura turistica, y afecta a la seguridad y la potencial reduccion del atractivo del
destino. El aumento de la temperatura podria incrementar los costos operativos, y el au-
mento de la temperatura del agua del mar podria afectar la biodiversidad marina, redu-
ciendo asi la oferta de actividades recreativas®.

Algunas afectaciones que sufre el pais a través de los desastres y riesgos climaticos en el
sector turismo son la erosion costeray aumento del nivel del mar que representan una ame-
naza a las infraestructuras turisticas en zonas costeras, como hoteles y restaurantes, y a la
pérdida de playas; los cambios en los patrones climaticos impactan las actividades como el
ecoturismo y el turismo de aventura, que dependen de la observacién de floray fFauna.

Por otro lado, las lluvias mas intensas y los huracanes generan deslizamientos de tierra, des-
truccién de carreteras, infraestructura de aguay saneamiento y dafios en zonas turisticas, lo
que afecta la accesibilidad y la seguridad de los visitantes y finalmente, la pérdida de biodi-
versidad; a nivel de incendios forestales, las sequias prolongadas y la deforestacion degra-
dan los parques nacionales y reservas naturales, que son esenciales para el ecoturismo?.

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

El capital natural es la base sobre la que se sustentan las actividades econémicas mas impor-
tantes del pais, como la agricultura, ganaderia, la pesca, recursos hidricos, y el turismo; per-
mitiendo la existencia, bienestar y la calidad de vida de la poblacién y de los servicios que
brinda el capital hacia cada una de estas actividades®’.

A nivel nacional, el capital natural es vulnerable a los efectos del cambio climético, por ejem-
plo, el 66% de los arrecifes de coral del pais se encuentran en riesgo alto o muy alto ante los
efectos del cambio climdtico, sumados a la sobreexplotacién de los recursos naturalesy a la
contaminacion marina. El deterioro de los arrecifes de coral afecta los servicios de adapta-
cién que estos ofrecen, como barreras naturales que protegen a las poblaciones costeras de
las inundaciones“®.

Los indicadores de ecosistemas ya muestran posibles cambios en la biodiversidad, principal-
mente debido al aumento de la temperatura y la escasez de agua. Estos cambios probable-
mente ocurrirdn en altitudes mas elevadas, afectando la distribucion de especies y los
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servicios ecosistémicos (por ejemplo, en los bosques nubosos). Los ecosistemas costeros se
ven afectados por tormentas tropicales e inundaciones y se supone que los impactos sean
aun mas amplios. La biodiversidad marina se vera fuertemente afectada por el aumento de
las temperaturas del mar®.

La investigacion inicial muestra que no se ha realizado un modelaje de impactos en eco-
sistemas sobre plazos climaticos y que la Falta de esta informacion significa una brecha
significativa en la planificacion econémica Futura. Seria necesario estimar el valor econé-
mico de los servicios ecosistémicos. La contabilidad de los servicios ecosistémicos permite
tener una mejor dimension de las implicaciones que el cambio climatico pueda tener sobre
la estabilidad macroecondémica en el mediano y largo plazo.

El Banco Central de Costa Rica estd trabajando en el desarrollo de cuentas para tres servicios
ecosistémicos: almacenamiento de carbono, turismo basado en naturaleza y provision de
cultivos (de momento café y pina). El desarrollo de las primeras cuentas se realizé con el
apoyo del Banco Mundial mediante la iniciativa WAVES (Wealth Accounting and Valuation of
Ecosystem Services)*°. Hay otras iniciativas para valorar los servicios ecosistémicos del pais.
Un estudio realizado por la Iniciativa de Financiamiento de la Biodiversidad (BIOFIN) del
PNUD, estima que el valor total anual del capital de Costa Rica es de USD 14.500 millones
(considerando manglares, bosques, arrecifes de coral y océano), lo cual representa aproxi-
madamente el 23% del PIB del pais para el afno 2023>". El mismo estudio estima el valor
presente neto del valor natural de Costa Rica en su totalidad en USD 845.000 millones.

En resumen, entre los diversos sectores impactados por los peligros relacionados con
el clima y el cambio climatico, la infraestructura ha sido el tema central de muchos pro-
gramas y estimaciones de riesgo, debido a su papel vital en la economia. Otros sectores,
como la agricultura, han recibido menos atencién, posiblemente debido a que las pérdidas
registradas por sequias son de menor magnitud. Sin embargo, falta un analisis sistematico
de la escasez de agua, la reduccién de los Flujos de los rios y el impacto posterior en la pro-
duccién de energia hidroeléctrica. Las pérdidas potenciales de los impactos relacionados con
el clima en la biodiversidad y los ecosistemas ya sean directas o por su efecto en la economia
en general, no han sido cuantificadas.

3.3 Estimaciones cuantitativas del impacto por las principales ame-
Nazas

Esta seccién ofrece un breve resumen de las diferentes amenazas relevantes para Costa Rica
y la probabilidad de que afecten a diferentes zonas y provincias del pais. Las estimaciones
de pérdidas en activos fisicos son comparadas a través de un total de siete perfiles de riesgo,
especificando pérdidas debidas ainundaciones, ciclones tropicales y/o terremotos (ver Tabla
3)V.

Vi El resumen de las estimaciones de pérdidas se ha proporcionado a través de un informe préximo del Banco
Mundial sobre el riesgo de desastres en la infraestructura de Costa Rica.

23



N

SUGESE MINISTERIO
Superintendencia 4 DE HACIENDA

General de Seguros

GOBIERNC
DE COSTA RICA

Global Shield

against Climate Risks

Tabla 3 Proyectos de Andlisis de Riesgo Cuantitativos desde 2012

CAPRA 2012 Enfoque integral

de la Evaluacion

Probabilistica del
Riesgo

X

GAR 2015 UNDRR
Global Assess- X X X
ment of risk

WB 2017 Banco Mundial
Climate Disaster X X
Risk Profile

GEM 2018 Global Earthquake
Model Foundation

CCRIF 2023 Caribbean Catas-
trophe Risk Insur-
ance Facility Seg- X X
regated Portfolio
Company

CDRI 2024 Coalition for Dis-

aster Resilient In-
frastructure - X X X

Global Infrastruc-
ture Risk Index

GRAF 2024 UNDRRYy CNE
Global Risk As-
sessment Frame-
work

Fuente: Informe GRMA (ver anexo 3)

Inundaciones

Segun la Plataforma ThinkHazard del Global Facility for Disaster Risk Reduction (GFDRR), el
riesgo de inundacién en Costa Rica es alto''. Esto se aplica a inundaciones fluviales, urbanas
y costeras, incluidas las de tsunamis. El riesgo de inundaciones urbanas es alto en todo el
pais. El riesgo de inundaciones fluviales es alto en el norte y a lo largo de la costa caribena,
medio en la provincia de San José, bajo en Puntarenas y muy bajo en Cartago. Esto general-
mente coincide con la evaluacion de riesgo del Aqueduct Water Risk Atlas del World Resour-
ces Institute.

De acuerdo con el Water Risk Atlas, el riesgo de inundaciones fluviales es muy alto en la
provincia de Heredia y en el noreste del pais, y muy alto en el sur de la provincia de Puntare-
nas. Segun ThinkHazard, el riesgo de inundaciones costeras es alto a lo largo de la costa del

Vil | a clasificacién del riesgo de acuerdo con ThinkHazard se basa en la probabilidad de que el riesgo supere um-
brales predefinidos. Los umbrales se basan en la frecuencia e intensidad de los peligros y se establecen mediante
el criterio de expertos. Una clasificacion de riesgo mas alta en ThinkHazard indica que existe un mayor potencial
de dano o interrupcion de actividades o de un proyecto en esa region, segun los datos de riesgos subyacentes.
www.thinkhazard.org
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Pacifico y medio en la costa caribefna. El Water Risk Atlas estima que el riesgo de inundacio-
nes costeras es bajo para Costa Rica.

Estimaciones Cuantitativas del Riesgo de Inundacion

Algunas investigaciones producidas a nivel global proporcionan un contexto util para enten-
der el riesgo de inundaciones en Costa Rica. Estas incluyen la Evaluacién Global de Riesgo®?,
la estimacién de inundaciones de Caribbean Catastrophe Risk Facility>3, el modelo del Global
Infrastructure Risk Index (GIRI) de la Coalition for Disaster Resilient Infrastructure>*,y el pro-
yecto GRAF Costa Rica®>. La Figura 2 presenta un resumen del rango de Pérdida Anual Pro-
medio (PAP)"ii directa disponible que va de US$16 millones a US$193 millones. Las cuatro
estimaciones de pérdidas de diferentes modelos incluyen dos valores mas bajos (GRAF 2024,
US$16 millones™* y GAR 2015, US$40 millones) y dos estimaciones mas altas (CDRI 2024,
US$170 millonesy CCRIF 2023, US$193 millones). La relacion de pérdidas PAP (es decir, ajus-
tada al capital) varia entre 0,02% y 0,14%, manteniéndose el mismo orden entre las estima-
ciones. La estimacién del CCRIF se basa en un modelo de exceso de lluvia, en lugar de un
modelo de inundacién. En el modelo GAR 2015, solo se modelan los rios mas grandes, y no
se considera lainundacién fuera de las llanuras, lo que significa que muchos lugares en riesgo
de inundacién pueden no estar capturados. El modelo de peligro de inundacién utilizado en
el proyecto GRAF 2024 es el mismo que el usado en GAR 2015, por lo cual se tiene que tomar
en cuenta la misma deficiencia que se explicoé anteriormente.

Ciclones Tropicales

El riesgo de ciclones tropicales por viento es medio en el norte y el este, y bajo en otras
partes del pais, segln ThinkHazard.

Estimaciones Cuantitativas del Riesgo de Ciclones Tropicales

Existen tres estimaciones cuantitativas de pérdidas en activos fisicos, provenientes de GAR
2015, el Perfil de Riesgo Climatico del Banco Mundial 2017 y CDRI GIRI 2024. Las estimacio-
nes de pérdidas por ciclones tropicales (viento y marejadas) varian de US$0,04 millones a
US$0,25 millones solo para edificios, y US$82 millones para edificios e infraestructura. Los
ratios de PAP se basan en las estimaciones absolutas de pérdidas.

Terremotos

Elriesgo de terremotos es alto en todo el pais, segin ThinkHazard. Durante el afio 2023, un
total de 13.494 temblores con magnitud entre 0,0 y 6,8 fueron localizados por la red

viil | 3 pérdida anual promedio (AAL por sus siglas en inglés) es la pérdida esperada a largo plazo por afio, prome-
diada a lo largo de muchos afos, permitiendo modelar las pérdidas (por ejemplo, en preparacién de un pro-
ducto de seguro paramétrico). La AAL es una indicaciéon de la cantidad de ahorros que un Estado necesita reser-
var cada afo para cubrir el costo de las pérdidas a largo plazo derivadas de ese peligro.

 Estas son pérdidas anuales esperadas directas. Si se estimaran también las pérdidas indirectas (riesgo sisté-
mico), la PAP seria considerablemente mayor.
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sismografica del OVSICORI-UNA, tanto dentro del territorio nacional como en las regiones
fronterizas con los paises vecinos de Nicaragua y Panama®®.

La version mas reciente de la Evaluacidn Probabilistica del Peligro Sismico de 20225 con-
tiene una de las bases de datos mas actualizadas sobre parametros sismicos. Los resultados
muestran un riesgo extremadamente alto para las peninsulas de Nicoya, Osa y Burica, un
riesgo muy alto para la mayor parte de la provincia de Guanacaste, y unriesgo alto para apro-
ximadamente el 41% del pais, incluyendo la Costa Central y la capital, San José.

Estimaciones Cuantitativas del Riesgo de Terremotos

Hay siete estimaciones cuantitativas de riesgo por terremotos disponibles de los ultimos 12
anos (Figura 2). Ademas de los perfiles de riesgo anteriores, existe una estimacion de CAPRA
2012y GEM 2018. Las estimaciones de PAP por terremotos oscilan entre US$90 millones
y US$407 millones solo para edificios, o entre US$166 millones y US$526 millones
cuando se incluye la infraestructura, o una relacién de PAP del 0,09% al 0,62% del capital
total.

Figura 2: Pérdida Anual Promedio (PAP) en millones USD para terremotos e inundaciones en diferentes
perfiles de riesgo.
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Fuente: Informe Andlisis de Riesgo Multisistémico Nacional (UNDRR, marzo 2024).

Ademads, estd prevista una revision sistematica de los modelos de terremotos existentes y
su utilidad para evaluaciones de riesgo o el desarrollo de soluciones de CDRFI bajo GRMA,
con resultados esperados para el segundo trimestre de 2025.
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Figura 3 Relacion PAP por capital disponible (PAP normalizada por exposicién) para terremoto, ciclon
tropical e inundacién en diferentes perfiles de riesgo.
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Fuente: Informe Andlisis de Riesgo Multisistémico Nacional (UNDRR, marzo 2024).
Sequia

No hay Estimaciones Cuantitativas del Riesgo de Sequia
Deslizamientos de tierra, volcanes e incendios forestales
ThinkHazard proporciona las siguientes estimaciones:

El riesgo de deslizamientos de tierra es alto en todo el pais.

e Elriesgo de incendios forestales es alto en el oeste y sur del pais, y medio en todas
las otras areas del pais.

e Elriesgo de caida de ceniza volcanica es particularmente alto en el sur de Costa Rica,
y medio en todas las otras partes del pais.

El Modelo e indice Global de Riesgo de Infraestructura (Global Infraestructure Risk Model and
Index, GIRI por sus siglas en inglés), indica que de la PAP total del pais el 2.76% (aproximada-
mente USD 12 millones) corresponderia a deslizamientos, afectando especialmente las ca-
rreteras®®. GRMA llevara a cabo una revision sistematica de los modelos existentes de desli-
zamientos de tierra y caida de ceniza volcanica, asi como su utilidad para evaluaciones de
riesgo o el desarrollo de soluciones de CDRFI, con resultados esperados para el segundo
trimestre de 2025.

3.4 Cuantificacion de exposicion

Cada uno de los ejercicios del modelo de riesgos ha creado bases de datos de exposiciéon que
proporcionan una estimacion del valor total (valor de sustitucién) de los activos fisicos en el
pais, asi como su distribucién a un nivel administrativo especifico. Por lo general, estas bases
de datos se basan en un modelo descendente, utilizando datos socioeconémicos, tipos de
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edificios y capital disponible a nivel nacional o subnacional, que luego se transponen o des-
glosan con mayor detalle, utilizando datos como la distribucién geografica de la poblacién o
del PIB como aproximacion.

Otros esfuerzos intentan combinar enfoques globales descendentes con enfoques regiona-
les o locales ascendentes (cuando estén disponibles), por ejemplo, GEM. Se deben conside-
rar las diferencias al comparar estimaciones de pérdidas o al utilizar métricas de pérdidas
para el desarrollo de soluciones de CDRFI. Utilizar ratios de pérdidas, es decir, normalizando
por el valor de exposicion y calculando las pérdidas como un porcentaje del valor total ex-
puesto, puede ser Util para una mejor comparacion.

La Tabla 4 proporciona un resumen del capital estimado para los diferentes perfiles de
riesgo y de los elementos incluidos en las bases de datos de exposicién. La amplia gama de
estimaciones puede explicarse en parte por los elementos seleccionados como base de da-
tos en los estudios; sin embargo, diferencias sustanciales pueden atribuirse al enfoque es-
pecifico y/o la metodologia utilizada y, por lo tanto, permanecer sin explicacion.

Las dos estimaciones mas recientes (CDRI 'y GRAF) son bastante similares para el inventario
de edificios, con USD97 mil millonesy USD101 mil millones, respectivamente. Las diferencias
provienen de la incorporacion de menos elementos de infraestructura en GAR, resultando
en un total mucho menor para la exposicién a infraestructura (USD54 vs USD8 mil millones).

La metodologia del GRAF permite tener una mejor visién de las consecuencias que pueden
tener los peligros compuestos sobre todo un pais, estimando no solamente los dafos fisicos
a los activos sino también al ser humanoy a los efectos en cascada que los dafnos a los activos
fisicos desencadenan en la economia y la sociedad.

28



SUGESE MINISTERIO GOBIERNO
Superintendencia 3 DE HACIENDA DE COSTA RICA

General de Seguros
Global Shield

against Climate Risks

Tabla 4 Estimaciones del capital total (no corregidas por inflacién) para Costa Rica.

Perfilde Ano | Valor de expo- Elementos especificos de infra-
Riesgo sicion en miles estructuraincluidos
de millones Incluye
uUsD
CAPRA Edificios e infraestruc-
tura
GAR 2015 140 Edificios
WBCDRP | 2017 80 Edificios
GEM 2018 136 Edificios con
contenido
CCRIF 2023 175 Edificios e infraestruc- | Aeropuertos, plantas de energia,
tura (repetido) agua, energia, carreteras
CDRI 2024 151 Transporte terrestre (carreteras,
(97+54) Edificios (97- exclu- ferrocarriles, puentes, tineles), li-
yendo comerciales e neas de telecomunicaciones,
industriales) einfraes- | energia, servicios de agua, puer-
tructura clave (54) tos y aeropuertos, instalaciones
de petréleo y gas
GRAF 2024 109 Tuberias de servicios de agua,
(101+8) Edificios (101) e plantas 'clv.a'tradtamientc’a, linleas de
infraestructura (8). gransm|5|op' eenergia, p antas
e generacién de energia, carre-
teras

Fuente: Informe GRMA (ver anexo 3)

La Tabla 4 proporciona una vision aislada de las estimaciones de exposicion utilizadas en los
perfiles de riesgo anteriores para comprender el origen de las diferencias en la estimacion
de pérdidas. Las estimaciones de exposicion difieren sustancialmente en los perfiles de
riesgo existentes. La amplia variacion se mantiene entre diferentes estimaciones al norma-
lizar por la exposicién.

Las variaciones entre las estimaciones de pérdidas, por lo tanto, no son consecuencia de di-
ferencias en las estimaciones del valor de exposicién, sino de una perspectiva diferente del
riesgo. Los andlisis con estimaciones mas altas de pérdidas también generan las mayores
relaciones de pérdida.

Al observar los tres perfiles mas recientes (CCRIF, CDRI, GRAF), las diferencias relativas se
reducen y pueden explicarse por la incorporacién de diferentes elementos de infraestruc-
tura en las estimaciones, en lugar de diferencias con otros componentes del riesgo como el
peligro.

3.5 Impacto sobre los grupos vulnerables
Este capitulo fue desarrollado tomando en cuenta los resultados del estudio “El potencial sin
explotar del Financiamientoy Seguros contra el Riesgo Climatico y de Desastres con perspectiva
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de género en Costa Rica” preparado por Oxford Policy Management encargado por el Centre of
Excellence on Gender-smart Solutions.

El reconocimiento del pais a las vulnerabilidades diferenciadas del riesgo climatico y de
desastres a nivel de su marco de politicas es fFundamental. La vulnerabilidad al riesgo clima-
tico y de desastres varia en funcion de factores socioeconémicos, geograficos, demografi-
cos, culturales, politicos y ambientales. Los diferentes grupos se enfrentan a diferentes ni-
veles de vulnerabilidad al cambio climatico debido a factores como el género, la edad, el
estatus social, la salud, la riqueza, la discapacidad y otras caracteristicas socioculturales.
Acuerdos internacionales como la Agenda 2030°%, la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)®°y el Acuerdo de Paris, reconocen que los riesgos
climaticos a menudo afectan a las mujeres, los hombres y otras poblaciones vulnerables de
distintas maneras®'.El Informe Estado de la Nacién 2023, menciona que en Costa Rica la de-
sigualdad en el derecho a vivir una vida en un entorno ambientalmente seguro y sostenible,
deriva de la exposicion diferenciada de la poblacion a riesgos de naturaleza medioambiental
debido al lugar donde se reside. Utilizando un indice cantonal sobre las condiciones para un
desarrollo inmobiliario sostenible (integrando aspectos sobre la exposicién a desastres, la
capacidad de provision de servicios publicos, regulacién del uso de suelos, etc.), se estima
que los cinco cantones con mayor vulnerabilidad a la desigualdad son Turrialba, Turrubares,
Jiménez, La Cruz y Talamanca®?.

En cuanto a caracteristicas de la poblacion vulnerable en Costa Rica, se ha identificado a di-
ferentes grupos “histéricamente excluidos y mas vulnerables ante riesgos climaticos”, inclu-
yendo a los pueblos indigenas, la comunidad Afrodescendiente, los grupos organizados de
mujeres, juventudes, comunidad LGBTQ, personas con discapacidad y personas de edad
avanzada. Estos grupos se enfrentan a grandes dificultades para acceder a los servicios Fi-
nancieros, lo que subraya la importancia de asegurarse de que sus necesidades estan real-
mente incluidas en los productos del CDRFI. Aunque, para 2030, Costa Rica quiere trabajar
con datos diferenciados sobre la realidad de estos grupos, en la actualidad existe poca infor-
macion a nivel desagregado sobre el acceso de estos grupos a instrumentos de CDRFI®3. La
NDC (2020) menciona a “[...] las personas con discapacidad, las personas transgénero, las
personas adultas mayores, las mujeres y la juventud y nifez, los Pueblos Indigenas y las co-
munidades Afrodescendientes” como grupos mas vulnerables 4.

La poblacion indigena

Costa Rica acoge 24 territorios autéctonos, repartidos entre 8 pueblos que representan el
2,4% de la poblacion®. Los datos oficiales indican que las comunidades indigenas de Costa
Rica exhiben significativos rezagos en varias areas en comparacion con el resto de la pobla-
cién. Por ejemplo, el 70% de las familias indigenas tiene necesidades fundamentales no cu-
biertas en aspectos como la salud, la educaciény la vivienda, en tanto que el porcentaje na-
cional apenas alcanza el 24%. El porcentaje de adolescentes indigenas que son madres so-
brepasa el doble del total nacional (10,2% en comparacién con 4,3%), al igual que el porcen-
taje de nifas indigenas en unién libre (12,7% en comparaciéon con 4,3%). Segun la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU), solo el 40% de la poblacién indigena cuenta con acceso
a agua potable, en contraste con el 90% que lo tiene a nivel nacional. Igualmente, solo el
67% de los habitantes indigenas cuenta con acceso a la electricidad, mientras que el 99% de
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la poblacién en general cuenta con electricidad®. Mientras que 20% de la poblacion del
pais subsiste bajo el grado de pobreza, en las comunidades indigenas, ese porcentaje
llega a niveles sumamente altos: Cabécar 94.3%, Ngabe 87.9%, Broran 85.0.9%, Bribri
70.89%, Brunka 60.79%, Maleku 44.3%, Chorotega 35.6% y Huetar 34.2%°’.

El estudio de la OCDE (2024) sobre la igualdad de género en Costa Rica revelé que: “las mu-
jeres indigenas experimentan multiples e interrelacionadas formas de desventaja debido a
su género, origen indigena y condiciones sociales y econémicas. En los ocho territorios
donde reside el grueso de la poblacion indigena costarricense, la tasa media de empleo de
las mujeres (17%) es considerablemente inferior a la de los hombres (56%), ademas de ser
inferior a la tasa de empleo de las mujeres rurales en general. Sélo el 13% de las jévenes
indigenas tienen un titulo de ensefianza secundaria” (p.9)°®.

Una de las principales causas de estas estadisticas es el efecto del cambio climatico en estas
comunidades: las inundaciones se vuelven cada vez mas habituales, obstaculizan el triunfo
de las cosechas y dejan a los integrantes de la comunidad sin comida, forzandoles a trasla-
darse de las localidades a la zona urbana en bdsqueda de empleo®°.

Como subraya el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en in-
glés) en una publicaciéon reciente (2022), los pueblos indigenas son mas vulnerables al cam-
bio climatico que los no indigenas. Aunque los grupos indigenas desempenan un papel pro-
tagonista en la lucha frente al cambio climatico, son también uno de los grupos mas vulne-
rables debido a su baja capacidad adaptiva y a las consecuencias del cambio climético, ya
que, usualmente, habitan en sitios donde el impacto es significativamente mayor y depen-
den del entorno natural para su subsistencia. La economia de los indigenas se basa en la
agricultura y predominan los cultivos para autoconsumo. Cambios en la temperatura y las
precipitaciones afectan de manera directa suviday sus actividades; entre ellas: “los sistemas
de produccién, la salud, el estado de los caminos y carreteras” ’°. Adicionalmente, las pobla-
ciones indigenas experimentan mas dificultades debido a la falta de titulacién de tierras y
enfrentan barreras para el acceso a instrumentos legales’".

Personas con discapacidades

Las estadisticas oficiales muestran que mas de 670.000 costarricenses, es decir, un total de
17,2% de la poblacién adulta (personas de 18 afios y mas), viven con una discapacidad. Segun
lainformacion disponible, 14,5% de los hombres adultos experimenta esta condicién, mien-
tras que 19,9% de las mujeres estan en situaciéon de discapacidad’?. No se cuenta con infor-
macion detallada sobre la exposicion o vulnerabilidad de las personas discapacitadas en
Costa Rica.

Personas Afrodescendiente

Un censo realizado en el 2011 revelé que al menos 8% de la poblacién de Costa Rica es de
origen afrodescendiente’. La concentracién de la poblacion afrodescendiente es significa-
tivamente mas alta en las zonas costeras. Estas comunidades costeras se enfrentan a altos
riesgos de huracanes, aumento del nivel del mar, mareas de tempestad e inundaciones. Mu-
chas de estas comunidades, como las de la costa atlantica de Costa Rica, son muy vulnerables
a los efectos del cambio climatico. La mayoria de los afrodescendientes viven en ciudades
situadas a menos de cinco metros sobre el nivel del mar, lo que aumenta su exposicién al
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cambio climatico. Es probable que los fendmenos meteorolégicos empeoren sus condicio-
nes socioecondémicas y socaven sus derechos, especialmente el derecho a la vida, la alimen-
tacion y los medios de subsistencia, ya que muchos dependen de los recursos naturales lo-
cales™.

Migrantes

Costa Rica se encuentra en una regién con una alta dindmica migratoria. La regién centroa-
mericana sirve de paso para personas migrantes, que en su mayoria tienen como destino los
Estados Unidos, aunque también hay evidencia de movimientos o desplazamientos por ra-
zones ambientales. En cuanto a la situacion migratoria de Costa Rica, especificamente de
acuerdo con los datos de la Unidad de Refugio, a finales de 2022, habia 231.847 solicitantes
de refugioy 14.109 refugiados, provenientes en su mayoria de Nicaragua, Cuba, Colombiay
Venezuela. Ademads, 350.000 personas se encontraban en estado de transito en Costa Rica
en 2023, lo cual supone un aumento del 47% con respecto a 20227°.

Aunque el principal motivo de la migracién y de las personas en transito sigue siendo moti-
vos econémicos, se prevé que el cambio climatico (en particular el calentamiento global)
contribuya negativamente a la necesidad de migrar como consecuencia de eventos climati-
cos, incluyendo tanto migracién interna dentro de Costa Rica como externa. Algunos ejem-
plos de estos desplazamientos tras desastres climaticos son los casos de Calle Lajas de Es-
cazl, donde la que la comunidad fue reubicada tras un deslizamiento en el 2010. La tenden-
cia de estos desplazamientos ocurre principalmente de zonas rurales a ndcleos urbanos,
siendo los principales desplazamientos ocasionados por tormentas, inundaciones o terremo-
tos’®.

Mujeres productoras

Un analisis de los datos sobre la extrema pobreza rural muestra que el 11,6% de los hogares
encabezados por mujeres viven en la pobreza extrema, en comparacién con el 8,3% de los
hogares encabezados por hombres que viven en esta condicién. En el sector agropecuario y
forestal en Costa Rica hay alrededor de 12.598 mujeres productoras, de las cuales, el 72,8%
no suelen recibir ninglin tipo de pago o remuneracién. Segun el Censo Agropecuario 2014,
solo el 15,6% de los propietarios de fincas en Costa Rica son mujeres, la mayoria de las ex-
plotaciones agricolas de particulares (el 84,4%, es decir, 68.389 explotaciones) estan en ma-
nos de hombres.”” Adicionalmente, muchas areas con mayor riesgo de incendios forestales
corresponden a areas con mas fincas propiedad de mujeres’®.

Datos disponibles muestran cémo, tanto a nivel local como nacional, las mujeres costarricen-
ses enfrentan desigualdades de género en relacién con la tenencia de la tierra, la participa-
cién en la toma de decisiones, el fortalecimiento de capacidadesy el acceso a lainformacion,
el acceso al financiamiento y el control de los recursos econémicos, y las responsabilidades
del cuidado de los hijos™. Las mujeres y los nifios se encuentran entre los grupos de mayor

*La brecha de tenencia de la tierra entre hombres y mujeres en los territorios indigenas es mucho menor que
en las tierras no indigenas: el 32,7% de las fincas en manos de productores indigenas y ubicadas en los 24 terri-
torios indigenas fueron administradas por mujeres. Estos grupos operan bajo un sistema matrilineal, compen-
sando con instituciones sociales las brechas en las politicas y regulaciones.
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riesgo, y existen importantes obstaculos para acceder al sector financiero formal. La agricul-
turarepresenta el 36% del uso de la tierra en Costa Rica, y estudios recientes han capturado
las diferencias de género en los sectores agricola y forestal del pais.

4. Marco de politicas y estrategias del pais

Costa Rica es lider en la respuesta al cambio climatico, con una larga historia de proteccién
del medio ambiente, desarrollo sostenible y accién para la mitigacién del cambio climatico.
El pais cuenta con normativa nacional e internacional de diversa indole, desde la suscripcién
de acuerdos multilaterales internacionales hasta normativa interna de diferentes niveles je-
rdrquicos e instrumentos de politica publica (politicas, planes y estrategias), los cuales no
solo estan orientados a reducir el impacto econémico y ambiental del cambio climatico, sino
también el impacto social.

Durante los ultimos afos el pais ha adquirido diversos compromisos con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), el Marco Sendai para la Reducciéon del Riesgo de Desastres
(2015-2030), el Acuerdo de Paris (AP) y las Contribuciones Nacionalmente Determinadas-
2020 (NDC por sus siglas en inglés) ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico. En cumplimiento de estos compromisos se han establecido importan-
tes politicas nacionales, planes de accién y estrategias. La tabla 5 muestra el alineamiento
entre los instrumentos internacionales y nacionales de la ultima década.

Tabla 5 Alineamiento entre instrumentos nacionales e internacionales

Marco legal internacional Marco legal nacional

Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 Pacto Nacional ODS
(Mandato Estratégico) Planes Nacionales de Desarrollo
Politica Nacional de Gestion de Riesgo 2016-2030
Plan Nacional de Gestién de Riesgo 2021-2025
Estrategia Nacional de Gestién Financiera del Riesgo de
Desastres
Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2009-2021
Contribucién Nacionalmente Determinada 2015-2030
Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
Convencién Marco sobre Cambio Clima- | 2018-2030
tico - Acuerdo de Paris COP21 - 2015 Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2022-
(Mandato Legal) 2026
Plan de Accién Nacional sobre Igualdad de Género en la
Accion por el Clima 2023-2025 (como parte de la
actualizacién de la NDC 2020)
Estrategia Nacional de la Biodiversidad — 2016-2030
Convencion sobre Diversidad Biolégica | Estrategiay Plan de accién para la adaptacién del sector
— Metas de Aichi 2020 (Mandato Legal) | biodiversidad en Costa Rica al cambio climatico 2015-
2025

Fuente: Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico, 2022-2026, actualizado con informacion re-
ciente.

Marco de Accion de Sendai sobre la
Reduccion del Riesgo de desastres
2015-2030 (Mandato Estratégico)

El pais cuenta con un marco normativo en relacion con la gestion de los efectos del cambio
climdtico. Ha avanzado en materia de planificacién, lo cual ha sido posible gracias a la
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alineacién del Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Piblica (PNDIP) con el Plan Nacional
de Descarbonizacion, las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, la Politica Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico y el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.

En el contexto del Proceso Interno Pais, se destacan las siguientes politicas y estrategias. En
el Anexo 4 se presenta con mayor detalle cada politica/estrategia y su posible vinculacion
con CDREFI:

1.

Contribucion Nacionalmente Determinada — NDC (2020). Bajo el seguimiento del
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)-Direccion de Cambio Climatico (DCC).
Costa Rica se compromete a fortalecer las condiciones de resiliencia social, econé-
micay ambiental del pais ante los efectos del cambio climatico, mediante el desarro-
llo de capacidades e informacién para la toma de decisiones, la inclusion de criterios
de adaptacién en instrumentos de financiamiento y planificacion, la adaptacién de
los servicios publicos, sistemas productivos e infraestructuray laimplementacién de
soluciones basadas en naturaleza®°.

Con respecto a grupos vulnerables, la NDC recoge el compromiso para el afo 2030
de disponer de “datos diferenciados sobre la realidad de los grupos histéricamente
excluidos y mas vulnerables ante los efectos del cambio climatico incluyendo como
minimo a la comunidad afrodescendiente, grupos organizados de mujeres, juventu-
des, comunidad transexual, pueblos indigenas, personas con discapacidad y personas
adultas mayores”.

Las contribuciones de Costa Rica (actualizadas en 2020 y en fase de actualizacién
ahora mismo) se presentan en 13 areas identificadas como prioritarias para la socie-
dad y la economia. En el contexto de este estudio, interesa la contribucién indirecta
en el drea de infraestructura y construccion y directa en el drea de finanzas.

Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de Costa Rica 2018-2030
(PNACC) y Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2020-2026 (NAP).
Bajo el seguimiento del MINAE-DCC. De acuerdo con los sectores identificados en el
diagnéstico de la Politica como los mas vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico (presentados en la seccién 3 Evaluacién de Riesgos), la PNACC se configura
con base en seis ejes. Para estos ejes se definen lineamientos sustantivos (conoci-
miento y desarrollo de capacidades, planificaciéon para la adaptacién e inversion y se-
guridad financiera) y lineamientos instrumentales (servicios ecosistémicos para la
adaptacion, servicios publicos adaptados e infraestructura resiliente y sistemas pro-
ductivos resilientes y eco-competitivos)®'.

La PNACC define dentro de sus principios orientadores la participacién e inclusion,
por medio de acciones afirmativas, para garantizar la equidad de géneroy lainclusion
de grupos particularmente vulnerables ante el cambio climatico y la equidad social,
para una distribucién justa de las posibilidades y oportunidades de acceso a recursos,
bienes y servicios, para promover, mejorar y mantener la salud individual y colectiva,
dando prioridad a las poblaciones mas vulnerables al cambio climatico®?.

Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030 (PNGR) y Plan Nacional de
Gestion del Riesgo (2021-2025). Bajo el seguimiento de la CNE. El objetivo
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estratégico de la PNGR es disponer del disefo y aplicacion de una estrategia econé-
micay financiera de reduccion de riesgos de largo plazo, que haga posible el andlisis
y la gestién prospectiva del riesgo en la inversién en obra publica y en los servicios
del Estado.

El PNGR enfatiza la proteccion financiera como uno de los principales retos naciona-
les, siendo el tema mas relevantey prioritario que el plan tiene en consideracién. Para
ello, se establece la necesidad de adoptar una estrategia de gestion financiera (véase
el siguiente punto) que contribuya a una adecuada identificaciéon de los riesgos, la
estimacion del potencial de pérdidas que pueden ocurrir y la generacién de diversos
instrumentos de protecciény disponibilidad de recursos®:.

También sefala la proteccién de infraestructura y servicios, asi como la necesidad de
generar una cultura de aseguramiento en el sector publico.

Estrategia Nacional de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres (ENGFRD):
Bajo el seguimiento del Ministerio de Hacienda y la CNE. Es el marco estratégico que
refleja el compromiso del Ministerio de Hacienda por fortalecer la gestion sobre los
riesgos fiscales derivados de desastres por fenémenos naturales y de mitigar el im-
pacto fiscal producto de estos eventos.

La estrategia estd vinculada a otros instrumentos de planificacion vigentes en el
pais:

- Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Piblica 2019-2022.

- Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo y su Reglamento (Ley
N°8488).

- Plan Nacional de Gestion de Riesgo (2016-2030).

- Estrategia Nacional de Cambio Climatico: Politica Nacional de Adaptacién al Cam-
bio Climatico (2018-2030) y el Plan Nacional de Descarbonizacion.

- Estrategia Nacional de Bioeconomia (2020-2030).

En la estrategia se definen cuatro lineamientos fundamentales, que son la base para
la elaboracién actual de plan de implementacién como instrumento operativo. Con
CDRFI se vinculan el Lineamiento 1(disponer de perfiles cuantitativos de los riesgos
fiscales asociados a desastres) y el Lineamiento 2 (contar con instrumentos adecua-
dos para enfrentar los riesgos fiscales asociados a desastres).

En la ENGFRD, el Ministerio de Hacienda propone el desarrollo de una estrategia ex
ante por capas para la gestién financiera del riesgo de desastres (ver Figura 4). El
Gobierno cuenta con instrumentos que brindan de manera ex ante la disponibilidad
de recursos en caso de desastres de gran magnitud. No obstante, estos recursos de-
ben ser complementados por recursos financieros que puedan ser movilizados des-
pués de la ocurrencia del evento (ex post). En el capitulo 6.1 de este mismo informe
se presentan los instrumentos CDRFI ex ante que estan disponibles en la actualidad.
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Figura 4 Estrategia de financiamiento por capas de riesgo de desastres promovida por el Ministerio de
Hacienda, considerando instrumentos vigentes e instrumentos a ser evaluados
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5. Plan de Accion Nacional sobre Igualdad de Género en la Accion por el Clima. Bajo

el seguimiento del INAMU y MINAE-DCC. El objetivo general del plan es contribuir a
la articulacién de acciones multisectoriales que promuevan la reduccién de los impac-
tos diferenciados de la crisis climatica sobre las mujeres en su diversidad, especial-
mente de aquellas en mayores situaciones de vulnerabilidad, en sectores estratégi-
cos, mediante la empleabilidad y el fortalecimiento de autonomia econémica, refor-
zamiento de capacidades e innovacién, gestion de riesgo, incorporacion de la pers-
pectiva interseccional de género en la accién climatica, y produccion de informacion
desagregada.

El plan nace como parte de la actualizaciéon de la NDC del 2020 y es producto del
trabajo conjunto entre la DCC-MINAE, INAMU y PNUD. Actualmente, el Plan de Ac-
cién esta en proceso de actualizacion y planificacién a nivel local de las regiones del
INAMU, por lo que podria valorarse la incorporacion del tema de protecciéon finan-
ciera en la ejecucion de los planes locales.

Otras politicas, leyes y decretos que podrian vincularse con CDRFI y la atencién
a grupos vulnerables:

a. Decreto Ejecutivo 42465-MOPT-MINAE-MIVAH: Lineamientos Generales
para la Incorporacion de las medidas de resiliencia en la infraestructura
publica. Su objetivo es que todo proyecto de obra publica considere la eva-
luacion del riesgo, haciendo consistente la aplicaciéon de medidas de protec-
cién a todo el ciclo de vida de los proyectos de obra publica del pais.
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b. Protocolo de Respuesta para Apoyar a Migrantes y Refugiados en Situa-
ciones de Emergencia. En respuesta a las crecientes demandas de atenciéon
a migrantes, refugiados y personas en transito durante emergencias, el Go-
bierno adopté un protocolo de respuesta de emergencia que describe los ob-
jetivos, la poblacién objetivo, las funciones, las responsabilidades y el plan
para cada etapa de la emergencia. Esto incluye una mayor coordinacién entre
el CNE, IMASYy otras instituciones del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos.

c. Estrategia de transversalizacion del enfoque de igualdad de género en el
sistema nacional de gestion del riesgo de desastres (2023-20207). Bajo se-
guimiento de la CNE. Su objetivo es transversalizar el enfoque de igualdad de
género en los tres dmbitos sub- sistémicos del PNGRD: reducciéon del riesgo,
preparativos y respuestay recuperacién 8. La estrategia aclara el abordaje de
la participacion plenay efectiva de las mujeres, la proteccién de sus derechos
y la eliminacién de las brechas entre los géneros que producen desigualdady
discriminacion en la reduccién del riesgo, la respuesta y recuperaciéon ante
desastres. En el componente de recuperaciéon de medios de vida, especifica-
mente en el dmbito de recuperacion, se identifican productos que pueden vin-
cularse con CDRFI (ver Anexo 4).

5. Entorno propicio para instrumentos financieros para en-
frentar el riesgo climatico y de desastres enfocado en el se-
guro

Aunque Costa Rica ya cuenta con una politica relativamente avanzada de gestién y financia-
miento del riesgo de desastres, los seguros ain no desempenan un papel significativo a nivel
gubernamental, empresarial o familiar. Por el lado de la demanda, el nivel general de cono-
cimientos sobre seguros, tanto en los sectores publico y privado, como en la poblacién en
general, y con mayor grado en los grupos mas vulnerables, es bajo. Por el lado de la oferta,
el sector de los seguros tiene actualmente un apetito de riesgo limitado para ofrecer pro-
ductos innovadores y basados en las necesidades, ya que actualmente se centran en la con-
solidacion y el crecimiento (ver siguiente apartado para mas detalle). En los ultimos tres
anos, ha habido unintento por parte del Instituto Nacional de Seguros (INS) de implementar
el seguro agricola paramétrico, pero no ha logrado su comercializacion.

Para la poblacion vulnerable, acceder a los instrumentos de proteccién financiera sigue
siendo obstaculizado por la falta de una oferta ampliay apropiada de productos y por la falta
de conocimiento de los productos y del uso respectivo, lo que plantea grandes limitaciones
(véase capitulo 5.4 para mas detalle).
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5.1 Instituciones relevantes para el desarrollo e implementacion de
productos de seguros para enfrentar el riesgo climatico y de desas-
tres

En Costa Rica, hay diversas instancias importantes para el desarrollo e implementacién de
instrumentos de seguros para enfrentar el riesgo climatico y de desastres. Muchas de ellas
relacionadas con las politicas, planes y estrategias mencionadas en el apartado anterior y
consultadas en el proceso de andlisis de brechas. A continuacién, se muestran las partes in-
teresadas claves, que fomentan un entorno propicio para los CDRFI con énfasis en seguros:

o SUGESE: organizacién adscrita al Banco Central de Costa Rica, responsable de la au-
torizacion, regulacion y supervision de las personas Fisicas o juridicas, que interven-
gan en los actos o contratos relacionados con la actividad aseguradora, reasegura-
dora, la oferta publica y la realizacién de negocios de seguros.

. Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE): encargado del tema climatico y diseio de
instrumentos de politica publica, articuldndolos a través de sus dependencias: Direc-
cién de Cambio Climatico (DCCQ), Instituto Meteorolégico Nacional (IMN), la Secretaria
de Planificacion del Sector Ambiente (SEPLASA-MINAE) y el Centro Nacional de Infor-
macion Geoambiental (CENICA-MINAE).

o Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE): ente
rector del Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo, el cual estd conformado por
Comités Municipales y Comités Locales para la Gestion del Riesgo y el Comité de Ase-
sores Técnicos de la CNE.

. Ministerio de Hacienda: encargado de regir sobre la politica fiscal que garantiza la
obtenciény aplicacion de los recursos publicos, segin los principios de economia, efi-
cienciay eficacia.

. Aseguradoras: empresas que se dedican a ofrecer productos financieros que prote-
gen a las personas, empresas u organizaciones de riesgos especificos a cambio de una
prima

. Asociacion de Aseguradoras Privadas: es una organizacion civil sin fines de lucro que

busca el desarrollo de una industria de seguros mas competitiva, transparente e in-
clusiva conformada por las aseguradoras privadas autorizadas a operar en el pais. Re-
presenta a la oferta privada de seguros ante las instancias nacionales e internaciona-
les, para promover un mercado que sea rentable para los inversionistas y que ofrezca
seguridad y proteccién a los consumidores.

. Sistema Financiero Nacional: es el conjunto de instituciones y participantes que se
encargan de generar, captar, administrar y dirigir el ahorro en el pais. El sistema fi-
nanciero de Costa Rica esta regulado por la normativa que establece las transaccio-
nes de activos financieros y por los mecanismos que permiten la transferencia de es-
tos entre ahorrantes e inversionistas.

o Instituto Nacional de Seguros: institucién auténoma aseguradora propiedad del Es-
tado, costarricense con personalidad juridica y patrimonio propios, autorizada para
desarrollar la actividad aseguradora y reaseguradora. Fue creado bajo la Ley N.° 12,
esta facultado para que realice todas las acciones técnicas, comerciales y financieras
requeridas, de conformidad con las mejores practicas del negocio, incluida la
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posibilidad de rechazar aseguramientos cuando se justifique técnica o comercial-
mente, asi como para definir condiciones de aseguramiento y margenes de retencién
de riesgos, segln sus criterios técnicos y politicas administrativas.

o Sistema de Banca para el Desarrollo: creado mediante ley, agrupa entidades de di-
versa naturaleza, para financiar e impulsar proyectos productivos orientados a pro-
mover la inclusion financiera, el surgimiento, crecimiento y escalamiento de la micro,
pequenay mediana empresa, contribuyendo asi con la movilidad social y el desarrollo
econdmico-social.

o Instituto Mixto de Ayuda Social: institucién gubernamental encargada de promover
y garantizar el acceso a los derechos sociales de la poblacion mas vulnerable del pais.
Su misioén es brindar y coordinar servicios de proteccién y promocién social, de ma-
nera inclusiva y solidaria, para el desarrollo de la poblaciéon en situacién de pobrezay
pobreza extrema, mediante la ejecucién y coordinaciéon de programas y proyectos
sociales y econémicos.

e  Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SI-
NIRUBE): 6rgano publico cuya funcién es interconectar a las distintas instituciones
del Estado, para generar la informacién y las herramientas de gestion que permiten
un uso mas eficiente de lainversion social publica a nivel nacional, para que los recur-
sos lleguen a quien mas los necesite y en la forma que lo necesita. Este sistema podria
ser una herramienta util para hacer llegar potenciales recursos de instrumentos
CDRFI a personas vulnerables.

5.2 Evaluacion del marco legal y regulatorio para el desarrollo de ins-
trumentos Financieros y de seguros contra el riesgo climatico y de
desastres (CDRFI), con énfasis en seguros

Mandato y funcién de supervision”

La Superintendencia General de Seguros (SUGESE) fue establecida en 2008 y es supervisada
por el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF). La Ley Regula-
dora del Mercado de Seguros, N° 8653, establece los principios generales, los objetivos y las
normas con arreglo a los cuales debe Funcionar el mercado de seguros, asi como el mandato
de la SUGESE, que incluye la promocién de la inclusién, la reduccién de las brechas de pro-
teccién, el desarrollo sostenible y lainnovacion tecnoldgica. Otro aspecto clave del mandato
de la SUGESE es promover un mercado de seguros justo, eficiente y competitivo que propor-
cione a los consumidores productos de calidad.

Costa Rica es un pais miembro de la OCDE y el sector de los seguros y el marco reglamentario
han sido evaluados como parte del proceso de adhesion a esa Organizacion. La SUGESE

X Para mayor detalle sobre el marco legal y regulatorio para el desarrollo de CDRI consultar el Anexo 5: Informe
A2ii-Sugese Evaluacién Regulatoria CDRI.
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también es miembro de la Asociacién Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS)¥'y de
la Asociacion de Supervisores de Seguros de América Latina (ASSAL).

El contexto regulatorio de Costa Rica proporciona un marco propicio para la oferta e inno-
vacion de productos de Seguros contra el Riesgo Climatico y de Desastres. El mercado: i)
tiene un régimen de licencias transparente y abierto, i) tiene un enfoque flexible para la in-
troduccién de nuevos productos con plazos claros, iii) apoya el acceso al reaseguro y, sujeto
a algunas condiciones, a los seguros en el extranjero, asi como iv) apoya los procesos digita-
les. El seguro paramétrico no esta regulado de manera particular, pero la legislacién vigente
no impide la oferta de estos seguros.

En el pais existe un marco de seguros inclusivos especifico, que permite el uso de canales
alternativos (intermediarios de seguros autoexpedibles) para productos simples. Estos ca-
nales podrian ser utilizados para facilitar el acceso de poblaciones vulnerables, especial-
mente rurales, a seguros contra el riesgo climatico y de desastres.

Finalmente, no se identifican restricciones generales sobre los precios de los productos, el
diseno o las practicas de gestién de costos.

5.3 Revision de la oferta (sector asegurador nacional) respecto a
CDRFI¥i

Mercado de seguros en Costa Rica

El fFactor mas importante que impide el crecimiento de CDRFI con énfasis en seguros en
Costa Rica es la falta de oferta y demanda. Si bien el seguro de incendio tradicional, que
incluye cobertura contra fenémenos o riesgos de la naturaleza, es una oferta comun (la co-
bertura es ofrecida por 8 de las 12 aseguradoras registradas), la penetracién de los seguros
en general es baja (2.6% del PIB).

Elsector asegurador en Costa Rica ha experimentado una transformacion significativa desde
la apertura del mercado en 2008, que rompi6 con mas de 80 anos de monopolio estatal. Este
cambio permitié la entrada de aseguradoras privadas, incrementando la competencia y la
diversidad de productos disponibles en el mercado. Antes de la apertura del monopolio, la
Unica aseguradora que operaba en el mercado era el INS. No obstante, a pesar de la apertura,
el mercado de seguros costarricense ain no es un mercado maduro, con aseguradoras de
reciente ingreso enfocadas en su crecimiento y en alcanzar sus puntos de equilibrio finan-
ciero.

La Memoria Anual de la SUGESE para el ano 2023, sefnala que el mercado asegurador costa-
rricense cuenta con 12 aseguradoras activas. Las primas totales del mercado crecieron un
5,5% en el ano 2023 en relacién con el 2022, alcanzando los USD 1.974 millones, con una

X En marzo del 2025, la SUGESE y la IAIS iniciaron un Proceso de Evaluacién de Miembros para evaluar el cumpli-
miento de SUGESE con los Principios Basicos de Seguros.

Xl Para mayor detalle sobre la oferta de sequros respecto a CDRFI consultar el Anexo 6: Informe Microinsurance
Network Sumario sobre Seguros Inclusivos y Participacion de Aseguradoras en el Proceso Interno de Pais para
el Global Shield against Climate Risks, COSTA RICA
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prima per capita de USD387. No obstante, el indice de penetracién del seguro se mantuvo
estable en torno al 2,6% del PIB, una cifra por debajo del 3,1% del promedio de América
Latina. Aunque estas cifras muestran un mercado poco desarrollado, también muestran es-
pacio potencial de crecimiento para la actividad aseguradora®.

De acuerdo con estudios de la Asociacién de Aseguradoras Privadas, se estima que los pro-
ductos de vida y salud representan el 68% de las oportunidades de expansion en el mercado
asegurador de Costa Rica. Sin embargo, la falta de conocimiento y comprensién sobre los
seguros, en general, sigue siendo un obstaculo clave para la adopciéon masiva de estos pro-
ductos. Las aseguradoras coinciden en que muchas personas no ven el seguro como una prio-
ridad, especialmente frente a otras necesidades urgentes, lo que limita su penetracién en
los sectores mas vulnerables de la poblacién.

En el mercado se registran 153 pélizas de seguro que ofrecen cobertura catastréfica, en los
ramos de incendio y lineas aliadas y otros dafnos a los bienes. Solamente se registran dos
pélizas de seguros agropecuarios (cosechas). No se cuenta con datos especificos sobre el
pago de siniestros anual tras eventos de desastres. No obstante, la SUGESE realiz6 estu-
dios especificos para dos eventos que afectaron fuertemente al pais, el Huracan Otto y la
Tormenta Tropical Nate.

En términos generales, los siniestros reportados a partir de la catastrofe originada por el
Huracan Otto, cuyo ojo azoté al pais entre el 23 y el 24 de noviembre de 2016, se clasifican
dentro del segmento de seguros generales, mayoritariamente en el ramo de incendio y li-
neas aliadas (82,8% del monto de siniestros), con coberturas relacionadas principalmente
coninundacion, deslizamiento y vientos (71,3% de los siniestros reportados). El monto total
de siniestros pagados por las aseguradoras fue de aproximadamente USD 6,13 millones,
los cuales representaron cerca del 3% del total de pérdidas en infraestructura reporta-
das por la CNEV

Los siniestros reportados a partir de la catastrofe originada por la tormenta tropical Nate,
cuya mayor influencia se vivio en el pais entre el 4 y el 6 de octubre de 2017, se clasifican
dentro del segmento de seguros generales, mayoritariamente en los ramos de incendio y
lineas aliadas (90%), con tres principales coberturas de los siniestros incluyendo inundacion,
deslizamiento y vientos, dafnos varios y riesgos adicionales, los cuales suman mas del 80% de
los siniestros reportados por las distintas aseguradoras. El monto total de siniestros pa-
gado por las aseguradoras fue de aproximadamente USD 34,9 millones, los cuales re-
presentaron cerca del 5,4% del total de pérdidas en infraestructura reportadas por la
CNE™,

XV Costa Rica: informe de siniestros relacionados con el huracan Otto, SUGESE. Informacién brindada directa-
mente por la SUGESE via correo electrénico. Informacion general disponible en: Soley, T. (2019) Cambio Climd-
tico y Sector Seguros, SUGESE. Disponible en: https://www.sugese.fi.cr/seccion-publicaciones/presentaciones
X Costa Rica: Informe de siniestros relacionados con la tormenta Nate, SUGESE. Abril, 2018. Informacién brin-
dada directamente por la SUGESE via correo electrénico. Informacién general disponible en: Soley, T. (2019)
Cambio Climdtico y Sector Seguros, SUGESE. Disponible en: https://www.sugese.fi.cr/seccion-publicaciones/pre-
sentaciones

41


https://www.sugese.fi.cr/seccion-publicaciones/presentaciones
https://www.sugese.fi.cr/seccion-publicaciones/presentaciones
https://www.sugese.fi.cr/seccion-publicaciones/presentaciones

N

SUGESE MINISTERIO GOBIERNO
Superintendencia DE HACIENDA DE COSTA RICA

General de Seguros
Global Shield
against Climate Risks

En cuanto a pélizas de seguros colectivas de entidades bancarias, especificamente en los
ramos de incendio y lineas aliadas y otros danos a los bienes, para el afno 2022 se reporta un
primaje de aproximadamente USD 92,9 millones*V.

Desafios regulatorios desde la perspectiva del mercado

En 2020, se promulgé el Reglamento sobre Inclusién y Acceso al Seguro, con el fin de pro-
porcionar un marco regulatorio especifico para los seguros inclusivos y autoexpedibles. El
objetivo del reglamento es permitir a las aseguradoras desarrollar productos mas accesibles
y simplificados, que pueden comercializarse sin la intervencién directa de intermediarios,
Facilitando su distribucién a través de canales digitales o intermediarios locales. Aunque en
el pais no existe legislacion especifica sobre microseguros, se ha utilizado el seguro au-
toexpedible como una figura que permita disefar seguros que promuevan la inclusion.

Por otra parte, aunque la regulacion no habla explicitamente de seguros paramétricos,
hay un criterio juridico sobre la posibilidad de implementarlos en el pais®.

No obstante, aunque el Reglamento sobre Inclusién y Acceso al Seguro ha sido un avance
positivo, las aseguradoras han afirmado que no ha proporcionado suficientes incentivos para
la transicion de los productos tradicionales al nuevo entorno regulatorio de seguros inclusi-
vos. En muchos casos, cuando los productos fueron ajustados para cumplir con la nueva nor-
mativa, el proceso de transicién tomé hasta un ano, debido a los multiples requisitos de cum-
plimiento que deben satisfacerse. Esta demora no solo impacta la agilidad del mercado, sino
que también incrementa los costos operativos para las aseguradoras, lo que reduce el mar-
gen para ofrecer productos inclusivos y accesibles a poblaciones vulnerables.

Otro aspecto clave es el reconocimiento de que los seguros inclusivos requieren una
atencion especial en cuanto a la proteccién del consumidor, dado que se dirigen a una
poblacién que carece de experiencia en servicios financieros y, en particular, en seguros. Sin
embargo, esta necesidad de protecciéon debe equilibrarse con la simplicidad que es esencial
para la sostenibilidad de los productos de microseguros. Un desafio especifico asociado con
el Documento Estandarizado Resumen de Seguro Autoexpedible (DERSA), es la carga admi-
nistrativa que ha impuesto sobre las aseguradoras. Si bien este documento tiene el objetivo
de estandarizar la informacién clave y hacerla mas comprensible para los consumidores, las
aseguradoras han senalado que este requisito ha incrementado sus costos operativos, afec-
tando la entrega final al consumidor.

A pesar de los avances en la regulacion, ain existen muchas areas donde se podria me-
jorar la Flexibilidad para Facilitar la adopcion de productos mas simples y accesibles.
Reducciones en los requisitos documentales para productos de bajo riesgo, como los segu-
ros autoexpedibles, podrian aumentar significativamente la penetracién de estos productos
en el mercado. También seria Gtil implementar un sistema de recopilacién de estadisticas
mas especifico sobre los seguros autoexpedibles, para monitorear mejor su impacto y ajus-
tar las politicas regulatorias en consecuencia.

»i Datos aportados directamente por SUGESE con base en informacion brindada por las aseguradoras.
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En este sentido, se ha identificado que muchos productos registrados como seguros au-
toexpedibles ain no cumplen completamente con los criterios de simplicidad y accesi-
bilidad masiva. En las reuniones con el mercado, se destacé que muchas pélizas de estos
productos tienen entre 30 y 54 paginas, con una redaccién compleja que dificulta su com-
prensién para el consumidor promedio, especialmente en areas rurales y con bajos niveles
de alfabetizacién. Esta complejidad ha sido seinalada como un obstaculo clave para que los
productos inclusivos logren su verdadera finalidad de llegar a las poblaciones mas vulnera-
bles.

Ademas, se presentan desafios tecnolégicos (disponibilidad de datos y modelos, capa-
cidades actuariales) para el desarrollo de seguros paramétricos, los cuales son particu-
larmente relevantes para mitigar los riesgos climaticos y de desastres en Costa Rica. Aun-
que el INS registré el primer seguro paramétrico del pais en 2022, este producto, enfocado
en el sector cafetalero, aun no ha sido implementado debido a la falta de apetito o interés
de adquirir el seguro por parte de los clientes. En las conversaciones con el sector, se sefialo
que uno de los principales retos no es tanto la regulacién en si, sino el acceso a datos tecno-
logicos y actuariales adecuados para desarrollar modelos precisos. La falta de experiencia
en laimplementacion de estos productos ha hecho que las aseguradoras costarricenses de-
pendan de asistencia externa para avanzar en este ambito.

Por otro lado, los requisitos operativos que complican la contratacién de seguros autoexpe-
dibles y dificultan la comprensién del producto debido al exceso de documentacién, pueden
resultar especialmente contraproducentes en el caso de los seguros paramétricos, donde la
complejidad inherente se suma a la necesidad de entender el funcionamiento del indice de
referencia. Las aseguradoras pueden innovar en el proceso de venta y en la comunicacién
con el consumidor, demostrando al mismo tiempo de manera clara al supervisor como ga-
rantizan la proteccion del cliente. Esto podria potenciar el mercado para productos con pro-
teccién climatica.

Se ha identificado la necesidad de colaboracion intersectorial y de apoyo de paises o
entidades con mas experiencia en la implementacion de seguros paramétricos. Las ase-
guradoras han manifestado interés en recibir acompanamiento técnico para mejorar sus ca-
pacidades en la recoleccion de datos, el uso de tecnologia satelital y la modelacién actuarial,
que son esenciales para el éxito de estos productos. En este sentido, Global Shield podria
desempenar un papel crucial facilitando estas alianzas, brindando apoyo financiero y técnico
para que las aseguradoras costarricenses puedan desarrollar e implementar productos pa-
ramétricos mas eficaces.

Un informe realizado por el Banco Mundial?®’, sefiala que la creacion de conciencia y ca-
pacidades con las compaiiias de seguros privadas es un desafio crucial. Muchas de estas
empresas se han establecido recientemente, y parte de la poblacién todavia prefiere la ase-
guradora estatal. Las aseguradoras privadas son cautelosas con sus costos, los intereses de
los accionistas y la rentabilidad. Ademas, existe la sensacion de que esto limita la innovacién
en el mercado de seguros.
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Barreras fiscales y tributarias

Las barreras fiscales representan un desafio estructural clave para el crecimiento de los se-
guros inclusivos en Costa Rica, afectando tanto la oferta de productos como su accesibilidad
para los consumidores de bajos ingresos. Actualmente, los productos de seguros de viday
salud estan sujetos a una tasa reducida del Impuesto de Valor agregado (IVA) del 2%, lo que
les otorga una ligera ventaja competitiva frente a otros tipos de seguros. Sin embargo, otros
componentes criticos de los seguros inclusivos, como las comisiones por ventas y el rease-
guro, estan gravados con un IVA del 13%. Este impuesto reduce considerablemente la ren-
tabilidad para las aseguradoras, en particular para los productos de microseguros, que ope-
ran con margenes mucho mas ajustados.

Otro obstaculo fiscal importante es el aporte del 4% sobre las primas de seguros destinado
afinanciar el cuerpo de bomberos de Costa Rica. Si bien este aporte ha contribuido a mejorar
lainfraestructura de la institucién, también ha incrementado los costos de los seguros, afec-
tando especialmente a los productos dirigidos a los sectores de bajos ingresos. Adicional-
mente, se debe aportar un 0.5% sobre las primas para financiar al Instituto Nacional de Es-
tadisticas y Censos (INEC). Las aseguradoras han manifestado su preocupaciéon por como
este gravamen impacta la viabilidad econémica de productos basicos como los seguros de
vida o salud autoexpedibles, esenciales para proteger a los sectores mas desatendidos del
pais.

Tanto las aseguradoras privadas como otros actores del mercado han subrayado la necesi-
dad de introducir exenciones Fiscales especificas para los productos de microseguros e in-
clusivos. Sin estas exenciones, resulta dificil cerrar la brecha de proteccién, ya que los costos
actuales limitan tanto la oferta de productos como la demanda por parte de las comunidades
mas vulnerables. Ademas, los impuestos sobre las primas y la complejidad administrativa
asociada con su gestion siguen siendo barreras que dificultan la expansion de los seguros en
las zonas rurales y entre las personas con menor acceso al sistema financiero.

Iniciativas de educacidn financiera y seguros

La falta de educacion Financiera es una barrera significativa que sigue obstaculizando
la adopcion de seguros en Costa Rica, especialmente entre las poblaciones rurales y de
bajos ingresos. Aunque tanto el regulador como las companias de seguros realizan esfuer-
zos para mejorar la conciencia publica sobre la importancia de la proteccién financiera, mu-
chos ciudadanos atn no comprenden completamente los beneficios que los seguros pueden
ofrecerles. Esto se traduce en una falta de interés en la contrataciéon de seguros frente a
otras necesidades econémicas mas urgentes, como la alimentaciény la salud.

A pesar de la existencia de algunos proyectos individuales con alcance limitado, enfocados
en poblaciones especificas, aiin no se han implementado esfuerzos significativos a gran es-
cala que involucren una colaboracién publico-privada centrada en la educacién sobre segu-
ros. Esta carencia de iniciativas estructuradas y masivas dificulta la creaciéon de una cultura
aseguradora que fomente la proteccién financiera entre los sectores mas vulnerables.

En el 2019, mediante el Decreto Ejecutivo N41546-MP-MEIC, el Gobierno declaré de interés
pUblico y prioritario la formacién en educacién financiera de la poblacién, encargando al Mi-
nisterio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) la coordinacién institucional de la
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educacion financiera. El MEIC da seguimiento a las acciones, iniciativas y programas de edu-
cacion financiera de las diferentes instituciones. No obstante, no hay una estrategia nacional
articulada.

Las aseguradoras consultadas de forma individual y la Asociaciéon de Aseguradoras Privadas,
destacan que las personas a menudo no consideran los seguros como una herramienta rele-
vante para su bienestar econémico. Este fendmeno se agrava entre las poblaciones mas vul-
nerables, que muchas veces no perciben el seguro como una inversién necesaria. A pesar de
esto, existen intentos de colaboracién con universidades y colegios para implementar pro-
gramas educativos que sensibilicen a los jovenes sobre la importancia de la proteccién finan-
ciera, iniciativas que podrian ampliarse. Sin embargo, estos esfuerzos han enfrentado obs-
taculos, como la falta de compromiso por parte de las instituciones educativas y la limitada
capacidad para alcanzar a grandes segmentos de la poblacién.

5.4 Barreras para el acceso a instrumentos CDRFI en grupos vulnera-
blesxvii

Como se ha expuesto en este capitulo, el desarrollo de instrumentos CDRFI en Costa Rica,
especificamente de seguros, enfrenta numerosas barreras, las cuales se acenttan en el con-
texto de los grupos vulnerables. Estos grupos ya enfrentan de por si diversos retos para ac-
ceder al sistema financiero en general. El acceso a los instrumentos CDRFI estd influenciado
por varios factores, entre ellos el acceso al ecosistema financiero (cuentas, ahorros, seguros,
pensiones y mercado de valores), las barreras financieras (costo de las primas de seguros,
deducibles y gastos cotidianos), situacién socioeconémica (para hogares en niveles de po-
breza o cerca de la linea de pobreza, el acceso a seguros privados es poco viable), y la situa-
ciéon laboral. Respecto a esto ultimo, en Costa Rica las brechas estructurales impactan ne-
gativamente a la poblacion y los grupos vulnerables en particular.

En el caso de las mujeres, concretamente, brechas estructurales incluyen la capacidad
de tener sus propios ingresos, recursos economicos y activos, especialmente en los sec-
tores agricolay ganadero. De acuerdo con el Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG)®,
las actividades productivas que realizan las mujeres en el drea rural tienden a progresar mas
lentamente, ya que enfrentan dificultades mas significativas en cuanto al acceso limitado al
créditoy a los medios de producciény tienen menos tiempo disponible debido a sus respon-
sabilidades domésticas y de cuidado. La carga adicional del trabajo doméstico y de cuidados
limita la autonomia econémica de estas mujeres, quienes se encuentran en desventaja en
términos de acceso, gestién y disfrute de los recursos de tiempo, trabajo e ingresos #°.

i para mayor detalle sobre el acceso a instrumentos CDRFI en grupos vulnerables consultar el informe: Silva, P.
& Maggioni, A. (2024). Informe: Andlisis de Género en el Financiamiento y los Sequros contra el Riesgo Climatico y
de Desastres en Costa Rica. Oxford Policy. Acceder a través de https://www.globalshield.org/projects/costa-rica/
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Las mujeres productoras reciben menos apoyo financiero para sus explotaciones. En ge-
neral, muy pocas explotaciones reciben apoyo financiero®i'y las mujeres reciben mucho me-
nos financiamiento que los hombres. En 2022, datos del Sistema de Banca para el Desarrollo
(SBD)** muestran que sélo el 32% de todos los préstamos se concedieron a mujeres, contra
el 68% a hombres. En cuanto al numero de préstamos concedidos en 2022, los hombres
recibieron un total de 9.113 préstamos mas que las mujeres: la brecha corresponde al
35% del total. La desigualdad de género en el seno del Sistema de Banca para el Desarrollo
se agrava si se considera el monto proporcionado en los préstamos. Los hombres recibieron
173.068 millones de colones mas que las mujeres, diferencia que representa el 43% del
monto total. En el sector agropecuario, estos datos indican un porcentaje ain menor, ya que
sélo el 20% de los préstamos se otorgaron a mujeres®.

En lo que respecta a las comunidades indigenas, éstas no sélo se enfrentan a un mayor nivel
de pobreza, sino también a altos niveles de exclusién financiera. La Encuesta de Inclusién
Financiera de 2016, realizada por el Banco Central de Costa Rica, indicé que menos del 5%
de los pueblos indigenas tienen planes de seguro y préstamos de crédito®'. A nivel comuni-
tario, la mayoria de los instrumentos de financiamiento climatico existentes en Costa Rica
se enfocan en la generacién de ingresos y el acceso a préstamos*. El acceso al financia-
miento para las comunidades indigenas esta por debajo del acceso del ciudadano cos-
tarricense promedio. La exclusion financiera total estd especialmente extendida entre las
poblaciones indigenas de diferentes origenes étnicos y las personas que apenas estan vin-
culadas al sistema financiero poseen principalmente cuentas de ahorro, que son de bajo
costo administrativo. Por otro lado, tienen un bajo nivel de funcionalidad y esto contribuye
a que la volatilidad de las finanzas personales sea extremadamente dificil para las comuni-
dades indigenas, creando trampas de pobreza.

En Costa Rica, no se visualizan instrumentos CDRFI desarrollados con un enfoque en
grupos en condicion de vulnerabilidad como tal. A nivel nacional, el pais ha integrado la
perspectiva de género como tema central y transversal en la accién contra el cambio clima-
tico, particularmente en su plan nacional de accién climdtica y en su estrategia nacional
REDD+, sin embargo, el plan no ha contemplado la creacion de condiciones para el desarrollo
de instrumentos CDRFI.

La evidencia en otros paises demuestra como especificamente los instrumentos de
CDRFI con perspectiva de género, tienden a tener un sesgo de género y a no ser social-
mente inclusivos. Los hombres y mujeres tienen diferentes capacidades para adaptarse
al cambio climatico debido a las desigualdades de género en el acceso y control de

il Ga estima que solo entre el 4% y el 12% de la poblacién objetivo esta cubierta por un producto de microse-
guro. Véase, por ejemplo: Insurance Network (2021) El panorama de los microseguros. Disponible en:
https://www.ada-microfinance.org/sites/default/files/inline-files/Landscape%200f%20Microinsu-
rance%202021 Report.pdf

*X E| Sistema Banca para el Desarrollo es una politica publica que retine los esfuerzos de diferentes entidades
involucradas en el financiamiento y promocién de proyectos productivos y tiene importantes implicaciones para
lainclusién financiera de las mujeres.

*X Para mayor detalle sobre el acceso a instrumentos CDRFI en grupos vulnerables consultar el informe Silva, P.
& Maggioni, A. (2024).
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activos, servicios y toma de decisiones®?. Esto crea aiin mas obstaculos para que las muje-
resy otras comunidades marginadas se inscriban en dichos programas y esquemas.

La importancia de integrar la perspectiva de género en la CDRFI reside en el hecho de que
los planes de seguro que no prestan atencion a la perspectiva de género pueden reforzar las
diferencias de poder entre mujeres y hombres y, en consecuencia, aumentar la vulnerabili-
dad (asi como las posibles pérdidas) de las personas mas expuestas y afectadas por los desas-
tresy los efectos adversos del cambio climatico. El impacto del cambio climatico puede afec-
tar negativamente la capacidad de las mujeres para generar ingresos, reducir su disponibili-
dad de tiempo para actividades productivas y domésticas, y limitar adn mas su movilidad.
Este impacto es incrementado negativamente por los niveles mas bajos de poder de toma
de decisiones y propiedad de activos de las mujeres, los cuales son necesarios para desarro-
llar mecanismos de soluciones financiera y de seguros adecuados. Esta serie de factores
crean nuevos desafios y oportunidades para el empoderamiento de las mujeres®.

Adicionalmente, el diseno no personalizado de los productos y los complejos criterios de
elegibilidad que exigen que las mujeres sean propietarias de un negocio y una cuenta ban-
caria, amplian la brecha de géneroy de inclusién social. La medida en que los seguros ayudan
a cerrar las brechas en la proteccién de los grupos vulnerables contra los riesgos climaticos
depende de cémo se estructuren los seguros. Las entrevistas realizadas en el Proceso In-
terno Pais pusieron en evidencia la Falta de conocimiento y capacidad dentro del sector
asegurador como una barrera critica para el disefo de instrumentos de seguro con pers-
pectiva de género.

6. Soluciones de proteccion financiera existentes

A continuacién, se presenta un resumen de los productos, instrumentos o proyectos relacio-
nados con la proteccién financieray seguros contra el riesgo climatico y de desastres acce-
sibles en Costa Rica, identificados en el inventario (anexo 2). De los instrumentos listados,
aquellos dirigidos a las Microempresas y las Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES),
como el programa de Aval de Emergencias, “SBD a su lado” y el proyecto Seguro paramétrico
— MIPYMES (Banco publico), son los Gnicos que de momento estarian atendiendo a grupos
vulnerables al riesgo climatico y de desastres. La figura 5 (véase mas abajo) presenta un re-
sumen de la proteccién disponible en cada una de las capas propuestas en la ENGFRD. Asi-
mismo, se presentan las brechas y barreras claves identificadas y las opciones para comple-
mentar los instrumentos disponibles en cada una de las capas con base en los resultados de
este andlisis.
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Figura 5: Resumen de la proteccién financiera disponible en Costa Rica y de las brechas identificadas en
el presente informe
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Las siguientes secciones presentan los instrumentos disponibles y en ejecuciéon para cada
una de las tres capas con mas detalle.

6.1 Instrumentos en proceso de aprobacion y/o disponibles a nivel
soberano

Aprovisionamientos presupuestales: de acuerdo con la Ley Nacional de Emergenciasy Pre-
vencion del Riesgo (Ley N°8488), “todas las instituciones y empresas publicas del Estado y
los gobiernos locales, incluirdn en sus presupuestos una partida presupuestaria destinada a
desarrollar acciones de prevencién y preparativos para situaciones de emergencia en areas
de su competencia”. Esta partida es utilizada por cada institucién de acuerdo con el Plan
Nacional de Gestién de Riesgo y con el asesoramiento de la CNE.

En consistencia con lo anterior, diversas instituciones, entre las que destacan las empresas
publicas como el ICE, RECOPE, la CCSS, universidades y algunas municipalidades, han
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generado diversos mecanismos de respaldo econémico, vinculados a sus presupuestos para
asegurar la disponibilidad de recursos propios ante situaciones de emergencia.

Créditos post desastres: El gobierno puede recurrir a los mercados de capitales, tanto do-
mésticos como internacionales, para financiar los gastos de rehabilitaciéon y reconstruccion
tras un desastre. Sin embargo, la estructuracion de estas operaciones requiere tiempo y las
condiciones financieras ofrecidas al pais pueden no ser éptimas, debido al impacto del desas-
tre en los indicadores macroeconémicos y las finanzas publicas.

El Fondo Nacional de Emergencias: El Fondo Nacional de Emergencias (FNE) es un instru-
mento de financiamiento administrado por la CNE para respaldar el cumplimiento de los fi-
nes de la gestion de riesgos del pais. El FNE tiene su origen en la Ley N°4374 del afo 1969,
creada con el proposito inicial de administrar los recursos del Estado destinados a atender,
mediante mecanismos de excepcién, situaciones declaradas en estado de emergencia y par-
ticularmente las obras de reconstruccién. En la actualidad, a partir de diversas reformas que
culminan con Ley 8488 se le asigna la finalidad mas amplia de “atendery enfrentar las situa-
ciones de emergenciay de prevenciény mitigacion “; sin embargo, el principal destino de los
recursos sigue siendo la reconstruccién de infraestructura publica y de interés social afec-
tada por desastres y siempre mediante la aplicaciéon del régimen de excepcién.

Este Fondo se alimenta de las siguientes fuentes de financiamiento:

— Aportes, contribuciones, donaciones y transferencias de personas fisicas o juridicas,
nacionales o internacionales, estatales o no gubernamentales.

— Transferencia de recursos institucionales: 3% de las ganancias y del superdvit presu-
puestario acumulado de todas las instituciones de la Administraciéon Central, Publica
Descentralizada y empresas publicas (esta es una de las principales fuentes de recur-
sos del Fondo).

— Partidas asignadas en los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica.

— Aportes obtenidos de instrumentos financieros e intereses generados por la inver-
sién transitoria de los recursos®* (esta fuente de ingresos fue eliminada reciente-
mente, mediante la Ley de Manejo Eficiente de la Liquidez del Estado, que trasladé
los recursos del FNE a Caja Unica, y suprimi6 la potestad de la CNE de realizar inver-
siones transitorias, dando paso a que los rendimientos solo los pueda obtener el Mi-
nisterio de Hacienda para los fines de su interés).

De las fuentes senaladas las mas relevantes son las transferencias nacionales, es decir, re-
cursos que forman parte del Presupuesto Nacional y los rendimientos de las instituciones
estatales que, por medio del Ministerio de Hacienda, a través de presupuestos ordinarios y
extraordinarios transfieren al Fondo. Recientemente, conforme el Estado ha perdido capa-
cidad para asignar recursos a la atencion de desastres, a estas fuentes se han sumado recur-
sos de deuda publica obtenidos por el Ministerio de Hacienda, ya sea de deuda nacional o de
negociaciones con organismos financieros internacionales.

Es importante mencionar que los recursos del FNE financian dos dmbitos de accién de la
CNE:
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1. En la perspectiva de la labor ordinaria de la CNE, centrada en la prevencion y la
preparacion para desastres, parte de los recursos cubren un porcentaje significativo
(90% aproximadamente) del presupuesto institucional. Por lo general, los recursos
que se emplean para esto son los provenientes del 3% de las ganancias y del supera-
vit presupuestario acumulado de todas las instituciones (la Ley autoriza a la CNE el
uso del 3% del monto que conforma el FNE para la administracion, la gestion, el con-
trol y la auditoria de este). Valga senalar que este gasto se complementa con una
asignacion regular del Presupuesto Nacional por medio del Ministerio de la Presiden-
Cia, pero se trata de un monto que no supera el 10% del monto requerido por la CNE
para cumplir sus funciones a cabalidad.

2. Enlaperspectivade la labor extraordinaria, es decir, en situaciones de emergen-
cia, bajo declaratoria de estado de emergencia o sin declaratoria, cubre los gastos
de todas las fases de atencién de emergencia: primera respuesta, rehabilitaciéon y re-
construccion. Este es el dmbito para el cual se destina la mayor cantidad de los recur-
sos, que corresponden como se ha dicho a las transferencias de Gobierno con el pro-
posito explicito de cubrir los gastos de emergencias bajo declaratoria. Igualmente,
corresponde a las donaciones y los remanentes de recursos que por alguna razén
quedan sin ejecutarse.

El Fondo no es un mecanismo tipico de reserva, porque la mayor parte de los recursos una
vez que ingresan al mismo, quedan asignados a los planes generales de las emergencias para
cubrir las inversiones en los proyectos de reconstruccién que se van planificando.

En el pasado reciente, mientras los recursos estaban ociosos, es decir, pendientes de ejecu-
cién, la CNE mantenia la practica de realizar inversiones transitorias, delas cuales obtenia
rendimientos, que junto con los remanentes y donaciones permitian generar una reserva
importante de recursos, suficiente para dar solvencia a la CNE y al Estado en su conjunto,
para atender la fase de primera respuesta e incluso avanzar las acciones de rehabilitaciéony
reconstruccion, a la espera de las transferencias. No obstante, a finales del 2024, al entrar
en vigencia la Ley de Manejo Eficiente de la Liquidez del Estado, se trasladan los recursos
del Fondo a la Caja Unica del Estado y se suprime la potestad de la CNE de realizar inversio-
nes. Esta situacion provocé que el contenido de reserva del Fondo dejara de existir.

Conforme lo mencionado, los recursos del FNE estan mayoritariamente concentrados en ac-
ciones de emergencia y desastre, para las fases de respuesta inmediata, rehabilitacion y re-
construccion, dejando un margen muy limitado para la prevencion de desastres y la reduc-
ciéon del riesgo. El Fondo y la gestién del riesgo en su conjunto, es dependiente casi en su
totalidad de las transferencias que se realizan tras las declaraciones de estado de emergen-
cia, lo que limita o anula cualquier concepto de sostenibilidad financiera que se quiera con-
cebir a través del FNE. En este sentido, la respuesta a desastres es dependiente de las deci-
siones de los jerarcas de las instituciones involucradas y los principios de regla fiscal, que de
momento no toman en cuenta los pasivos contingentes que representan los desastres, lo
que histéricamente contribuye a que los recursos sean insuficientes para la recuperacion
completa de las zonas afectadas por desastres.
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Segln una comunicacion directa con CNE, a noviembre del 2024 el Fondo Nacional de Emer-
gencias cuenta con un monto de aproximadamente USD 179,7 millones y un total de desem-
bolsos o monto ejecutado de aproximadamente USD 940,2 millones™'.

Linea de crédito contingente (Development Policy Loan with Catastrophe Deferred
Drawdown Option DPL-CAT DDO por sus siglas eninglés): el sequndo CAT- DDO para el pais
fue aprobado por el Banco Mundial en marzo de 2023, por un monto de USD 160 millones,
para reforzar la capacidad del gobierno para gestionar el riesgo resultante de amenazas na-
turalesy relacionadas con las pandemias, incluidos los efectos adversos del cambio climatico
y los brotes de enfermedades. El objetivo es asegurar al pais recursos financieros de libre
disponibilidad en caso de desastres de gran magnitud. Esta linea de crédito fue aprobada en
segundo debate por la Asamblea Legislativa el 28 de noviembre del 2024. El desembolso de
recursos se haria de manera condicionada a una declaratoria de estado de emergencia por
parte de la CNE.

Aseguramiento de activos puablicos: La Ley General de Control Interno (Ley N° 8292) esta-
blece la obligacion de identificar los riesgos a los que estan expuestos los activos publicos y
tomar medidas para mitigar su impacto financiero, incluyendo la adquisicién de seguros.

No obstante, la falta de un inventario actualizado y valorado de la infraestructura estatal
dificulta la posibilidad de asegurar adecuadamente estas obras. Ademas, la frecuente sub-
valoraciéon del monto asegurado impide que las indemnizaciones sean suficientes para re-
construir o reemplazar los activos dafados.

El Ministerio de Hacienda ha tenido acercamientos con aseguradoras nacionales (como el
INS) e internacionales (como el caso de las conversaciones sostenidas en el pasado con el
Fondo para Riesgos Catastroéficos en el Caribe - CCRIF), para valorar la opcién de adquirir
seguros paramétricos soberanos tanto para terremotos como para aguas caidas. No obs-
tante, a la fecha de elaboracion de este informe no se ha concretado la compra de seguros
paramétricos soberanos.

Otros Fondos especificos:

- ElFondo Especial de Prevencién e Infraestructura (FEPI) fue creado mediante el De-
creto Ejecutivo N°37313-MAG, con el objetivo de proteger las fincas bananeras, su
produccion y explotacién, asi como la seguridad de los trabajadores y comunidades
cercanas. El fondo asciende a la suma de USD 3,37 millones®>.

- Fondo de Emergencia del Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA): En 2014, el
SENASA creé un fondo destinado a proteger a los animales en caso de desastres. Este
fondo tiene como objetivo asegurar los recursos necesarios para llevar a cabo activi-
dades de prevencion, respuesta y recuperacion ante desastres.

- Vinculado a la proteccién social adaptiva: Linea de crédito contingente - DPL DDO
Costa Rica, Gestion de Riesgo Social, por un monto de USD 200 millones. Este es
un proyecto que combina un instrumento de DPL contingente con apoyo a politicas

»i Comunicacion directa con el CNE de Costa Rica. Monto del FNE a noviembre 6 del 2024.
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gubernamentales disenadas para mejorar una respuesta de proteccion social adap-
tativa. También apoya politicas vinculadas a mejoras en el registro social para hacerlo
mas eficiente e inclusivo, asi como acciones vinculadas a mejorar el impacto de los
programas de asistencia social y aumentar su eficiencia a través de un mayor uso de
pagos digitales. Aunque esta linea de crédito ya fue aprobada por el Banco Mundial,
a nivel nacional todavia debe ser revisada por MIDEPLAN y el Banco Central de Costa
Rica, antes de enviarse a aprobacién de la Asamblea Legislativa (de acuerdo con en-
trevista realizada con el Ministerio de Hacienda, se espera enviar a revisiéony aproba-
cién de la Asamblea Legislativa en el primer trimestre del 2025).

6.2 Instrumentos disponibles a nivel micro y meso (en marcha)
Nivel meso

Programa Aval de Emergencias Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES). Es-
quema de garantias 1 a 1 a personas beneficiarias del Sistema de Banca para el Desarrollo
(SBD), en caso de que se presenten desastres naturales, y que cuenten con la declaratoria
de emergencia del gobierno, o una disposicién especial del Consejo Rector. Se otorga por
una Unica vez, el monto maximo a garantizar es de hasta 90%.

Programa SBD a su lado. Dirigido a Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES). Con-
siste en una linea de financiamiento y acompanamiento empresarial, para atender MIPYMES
que requieran apoyo para la prevencién, rescate, recuperacion y reactivacion econémica de-
bido a riesgos por situaciones de mercado, climaticas, desastres naturales en general o fac-
tores antropicos.

Nivel micro

Polizas de seguros en varios ramos como: incendio y lineas aliadas, otros dafos a bienes.
Estas poélizas son ofrecidas por ocho aseguradoras y van dirigidas a duenos de propiedades,
negocios y empresas. Son pélizas de seguros a la propiedad con varias coberturas de incen-
dio, todo riesgo construccion e interrupciéon de negocios que incluyen la cobertura sobre
fendmenos naturales (sismo, inundacién, viento, entre otros). El monto de la pérdida ma-
xima probable de estas pélizas por cobertura catastréfica es de aproximadamente USD
4.263 millones.

Poliza de seguro agricolay seguro paramétrico de café. Los beneficiarios son productores
agricolas. Las pdlizas son ofrecidas por el Instituto Nacional de Seguros (INS). En el caso del
seguro paramétrico del café, a la fecha no se ha comercializado. El seguro agricola tiene una
colocaciéon minima, practicamente ha desaparecido.
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6.3 Instrumentos/productos a nivel meso en desarrollox

CoRi Urban Infrastructure Insurance Facility (UIIF) I. Gobiernos municipales. Proyecto re-
gional que plantea que cuidades seleccionadas en América Latina se sometan a una evalua-
cién de riesgos de sus activos y zonas claves, para adaptar una cobertura de riesgos y medi-
das de reduccién del riesgo de desastres. El objetivo es transferir los riesgos de desastres a
una agrupacion de riesgos que aprovecha las economias de escala y los riesgos compartidos
entre aseguradoras y reaseguradoras, reduciendo asi los costos de las primas para las ciuda-
des.

Tras las catastrofes causadas por eventos naturales, las ciudades se benefician de un rapido
acceso arecursos financieros para reconstruir infraestructuras criticas y ayudar a los residen-
tes mas vulnerables a hacer frente a los impactos®®.

Seguro paramétrico - MIPYMES (Banco privado). MIPYMES. Seguro paramétrico para
MIPYMES de toda la industria, para cubrir interrupcion de negocio. Ya se encuentran en la
Ultima etapa del proyecto y estan en contacto con una aseguradora privada para colocar el
producto. Se espera que esté listo este ano.

Seguro paramétrico - MIPYMES (Banco publico). MIPYMES - Sector cafetalero. Seguro pa-
ramétrico para interrupcién de negocio para cartera de MIPYMES.

Seguro paramétrico - MIPYMES (Banco publico). Desarrollar un sequro paramétrico para
el sector agropecuario, especificamente cafetalero, con un componente de agricultura inte-
ligente para mejorar practicas ambientales.

7. Analisis de Brechas

En este capitulo se presentan los principales hallazgos, en términos de brechas y necesida-
des identificadas para el financiamiento y seguros contra el riesgo climatico y de desastres.
Cuando corresponde, se presentan adicionalmente las oportunidades mencionadas en el
proceso participativo o en los documentos estratégicos disponibles que se consideran para
ir cerrando las brechas identificadas.

7.1 Brechas y necesidades en términos de estrategias y politicas na-
cionales pertinentes a CDRFI
A pesar de que el pais ha adoptado recientemente politicas y estrategias para la gestién del
riesgo climdtico y de desastres, todavia hay necesidades y barreras que solventar para el
desarrollo e implementacion de CDRFI.

i A |3 fecha de elaboracién de este informe no se identificaron opciones en desarrollo a nivel micro.
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Falta de vinculacion e integracion (cuando corresponde) entre las diferentes poli-
ticas, estrategias y marcos de gestidn de riesgo climatico y de desastres y el financia-
miento de este.

Planes de implementacion poco articulados respecto a género e inclusion social.
En el caso especifico de género e inclusién social, los planes nacionales reconocen la
importancia del financiamiento para enfrentar los riesgos climaticos y de desastres.
Sin embargo, los objetivos de politica se mantienen a alto nivel, hay oportunidades
de mejora en cuando a mayor detalle en los marcos regulatorios detallados y en los
planes de implementacién®’.

Falta de recursos y articulacion de programas relacionados con la proteccion so-
cial y la gestion del riesgo de desastres, con un alcance mas alla de la atencion
de la emergencia. Dentro del Centro de Operaciones de Emergencia, el Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS) y otras instituciones del sector social tienen represen-
tacion, ademds de que conforman una mesa operativa de atencién social. Adicional-
mente, el IMAS, INAMU, CONAPAM y el PANI, tienen protocolos y procedimientos
propios para la respuesta a emergencias. No obstante, aunque hay vinculos institu-
cionales, estos programas no estan debidamente articulados por medio de un Proto-
colo.

Recientemente, el Ministerio de Desarrollo Social convocé a la integracién del Co-
mité Sectorial de Gestion de Riesgo, cuyo objetivo inmediato es la redaccién de un
protocolo sectorial de respuesta a las emergencias, que permita articular los diferen-
tes programas.

Falta de programas sociales articulados para incluir la gestion del riesgo clima-
tico y de desastres y sistemas de implementacion: aunque el pais cuenta con una
cobertura de programas de proteccion social relativamente amplia, casi todos estos
programas son de tipo asistencial y estan altamente fragmentados, lo cual deja la
poblacién vulnerable descubierta. Adicionalmente, el tamano de los beneficios es re-
lativamente bajo con respecto al ingreso de los hogares mas pobres.

El gobierno costarricense esta comprometido con fortalecer su capacidad para gestionary
reducir los riesgos de desastres y sus impactos mediante el financiamiento preestablecido,
logrando avances sustanciales en el desarrollo de su marco institucional y legal, asi como en
laincorporacion de la gestion del riesgo climatico y de desastres en su programa nacional de
desarrollo.

La aprobacion de la primera estrategia financiera para la gestién del riesgo de desastres, y
el desarrollo de planes en diferentes sectores (por ejemplo, transporte y agricultura) son
ejemplos de avances logrados hasta la fecha. El pais también ha avanzado en la normativa
de construccién, las regulaciones ambientales y de adaptaciéon al cambio climatico, vy la
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planificacién del uso del suelo. Fortalecer los enlaces entre las estrategias y politicas facili-
taria una sostenibilidad a mediano y largo plazo y brindaria el potencial de implementacio-
nes alineadas de las estrategias nacionales. Por ejemplo, en conversaciones con la GIZ Costa
Ricay el PNUD Costa Rica, actualmente se estd realizando la actualizacion de la NDC 3.0 del
pais, por lo que seria una oportunidad para aumentar la ambicién en financiamiento prees-
tablecido a nivel nacional.

7.2 Barreras y necesidades respecto a un entorno propicio para
CDRFI, enfocado en productos de seguros

Esta seccion presenta las barreras que se pueden enfrentar o necesidades que se deben cubrir
para desarrollar e implementar soluciones de seguros contra el riesgo climdtico y de desastres,
con respecto al entorno legal y regulatorio, las capacidades técnicas y el mercado de seguros.

Marco legal y regulatorio para el desarrollo de instrumentos de seguros con-
tra el riesgo climatico y de desastres

En general, el marco legal, reqgulatorio e institucional para el sector de seguros en Costa Rica
esta bien desarrollado. No obstante, para el desarrollo especifico de instrumentos de segu-
ros contra el riesgo climatico y de desastres se identifican algunas barreras y necesidades
que deben ser evaluadas, para determinar si se requieren modificaciones de leyes o regla-
mentos a nivel nacional y/o institucional:

e Desafios regulatorios desde la perspectiva del mercado: A pesar de los avances
en la regulacién, aln existen muchas areas para mejorar la flexibilidad, de manera
que se facilite la adopcion de productos mas simples y accesibles. Hay muchos requi-
sitos documentales para productos de bajo riesgo, como los seguros autoexpedibles,
lo cual podria estar afectando la penetracién de estos productos en el mercado.

e Barreras fiscales y tributarias: Las barreras fiscales representan un desafio estruc-
tural clave para el crecimiento de los seguros inclusivos en Costa Rica, afectando
tanto la oferta de productos como su accesibilidad para los consumidores de bajos
ingresos. Componentes criticos de los seguros inclusivos, como las comisiones por
ventas y el reaseguro, estan gravados con un IVA del 13%, el cual se suma al aporte
del 4% sobre las primas de seguros para financiar al Cuerpo de Bomberos y el 0.5%
sobre las primas para financiar al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

e Necesidad de realizar una revision integral del marco regulatorio, en el contexto de
instrumentos CDRFI con énfasis en seguros. La SUGESE debe profundizar su conoci-
miento sobre las barreras regulatorias potencialesy la preparacion para que las ase-
guradoras desarrollen y comercialicen CDRFI. Especificamente, deberian evaluarse
los siguientes aspectos:
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o Evaluar elimpacto regulatorio (RIA-ex post), especificamente de la regulacién
de los seguros inclusivos.

o Implementar un sistema de recopilacion de estadisticas desagregadas por gé-
nero y grupos vulnerables mas especifico sobre los seguros autoexpedibles,
para monitorear mejor su impacto y ajustar las politicas regulatorias en con-
secuencdia.

o Evaluar si es necesaria una normativa adicional para facilitar el desarrollo e
implementacién de los seguros paramétricos.

Capacidades técnicas para el desarrollo de instrumentos CDRFI, enfocados
en seguros

Falta de capacidad del sector publico, asi como de agregadores criticos identificados
como asociaciones, productores agricolas o fondos sectoriales de desastres, para
comprender instrumentos de financiamiento preestablecido y de transferencia de
riesgos. Estas partes interesadas pueden potencialmente impulsar la demanda con
enfoques de seguros grupales y de nivel meso (aprovechando la creacién del seguro
paritario)*i,

Falta de capacidad de la industria para disefar y suscribir productos de seguros para
gestionar el riesgo climatico y de desastres, atendiendo a las necesidades y barreras
de los grupos mas vulnerables. En el pais hay una escasa cultura de seguros, esto se
evidencia en el bajo indice de penetracién delseguro (2,6% PIB) y en la amplia brecha
de proteccioén (véase subcapitulo 5.3 para mas detalle). La poblacién en general, es-
pecialmente los grupos mas vulnerables, no comprenden completamente los benefi-
cios que los seguros pueden ofrecer, frente a otras necesidades econémicas mas ur-
gentes, como la alimentaciény la salud.

Retos a nivel de la oferta. Falta de apetito de riesgo por parte de las aseguradoras
locales para ofrecer productos CDRI, especificamente productos inclusivos dirigidos
a grupos vulnerables. Esto se relaciona con el nivel de madurez del mercado (asegu-
radoras privadas aln en etapa de crecimiento) y con las otras barreras identificadas
en esta seccién (barreras regulatorias y fiscales, falta de capacidades técnicas, falta
de informacion para el modelado de CDRFI).

Barreras tecnoldgicas y actuariales que requieren un mayor conocimiento técnico y
datos precisos, asi como acceso a modelos adecuados e informacién para que el mer-
cado pueda disefar productos paramétricos (véase subcapitulo 7.3 para mas detalle).

xiil| 55 sequros paritarios o de libre discusién son acuerdos obtenidos de la libre discusién entre agentes econé-
micos —que negocian en condiciones de igualdad y que, en virtud de ello, constituye un documento personali-
simo que no es negociado de forma masiva.
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Del lado de la demanda. Necesidad de explorar como cambiar los patrones de de-
manda a nivel de los hogares.

o Apesarde la popularidad de las campanas de educacion Financiera, la expe-
riencia ha demostrado que no siempre funcionan, especialmente cuando la
oferta actual de productos de seguros no es adecuada. Incluso en regiones
propensas a desastres, construir una cultura de seguros es un desafio.

o Importante realizar un estudio sobre las necesidades de CDRFI a nivel de los
hogares, los desafios para acceder a CDRFI (asumiendo que no se debe solo
alaconcienciay el conocimiento) y comparar lainformacién con los productos
de CDRFI existentes.

Del lado de la oferta: Necesidad de evaluar la capacidad de las aseguradoras a nivel
nacional para disefary suscribir productos de seguros para enfrentar el riesgo clima-
tico y de desastres. También se debe evaluar su apetito de riesgo para ofrecer pro-
ductos CDRFI, especialmente disefiados para grupos vulnerables.

7.3 Necesidades respecto al analisis y modelado de riesgos para
CDRFI

De acuerdo con la investigacion realizada por GRMA e informacion aportada por el Banco
Mundial en cuanto a proteccion social adaptativa, para el contexto costarricense se identifi-
can diversas necesidades en cuanto a la cobertura actual y/o la calidad de las estimaciones
del riesgo, las cuales pueden ser divididas en cuatro categorias:

1. Necesidad de mejorar el entendimiento e interpretacion de las estimaciones de
riesgo existentes

Investigar las diferencias entre los resultados de los modelos probabilisticos existen-
tes, a partir de los perfiles de riesgo. Esto deberia incluir un andlisis de las incertidum-
bres en las estimaciones de riesgo existentes. Hay estimaciones muy recientes de
GRAF, CDRIy CCRIF que difieren particularmente en lo que respecta a las inundacio-
nes.

Investigar cudles de los modelos y enfoques de modelacién utilizados en las estima-
ciones de riesgo existentes son lo suficientemente sélidos como para usarse en solu-
ciones CDRFI para Costa Rica.

2. Necesidad de mejorar la informacion sobre riesgos existente

Creacién de una plataforma nacional de datos de riesgos. Un catdlogo central,
abiertoy actualizado de metadatos para describir las caracteristicas y la procedencia
de los modelos y datos disponibles.

Integracion del nimero de personas afectadas en las estimaciones de riesgo con da-
tos poblacionales desagregados. Ninguna de las estimaciones cuantitativas de riesgo
actuales incluye una capa de exposicion de datos de poblacién.
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Preparaciéon de estimaciones desagregadas de pérdidas de activos fisicos. Las esti-
maciones de riesgo sensibles a la poblaciéon no han sido el Foco de andlisis anteriores.
La integracion de datos demograficos desglosados en los marcos de modelos exis-
tentes permitiria perfeccionar las estimaciones anteriores de pérdidas basadas en
género, ingresos rurales o urbanos, etc.

Estimaciéon de pérdidas a nivel cantonal. Los perfiles de riesgo cuantitativos presen-
tados en este informe proporcionan estimaciones a nivel provincial. No obstante,
esas estimaciones de pérdidas podrian no ser suficientes para una adecuada toma de
decisiones locales en un pais geograficamente diverso como Costa Rica y las corres-
pondientes variaciones espaciales en el riesgo.

Ampliacién y perfeccionamiento de las estimaciones de riesgo mediante la inclusién
de mas categorias de exposicion. Por ejemplo, la estimacién de exposicién del pro-
yecto GRAF aun no incluyen lineas de telecomunicaciones, puentes, puertos o aero-
puertos. Por lo tanto, el importante papel de los puertos para la economia de Costa
Rica no se refleja suficientemente en el informe del GRAF. Tampoco se contabilizan
las pérdidas provocadas por ciclones tropicales en las lineas de telecomunicaciones.
Una estimacién de exposicion mas completa conduciria a estimaciones mas realistas
de las pérdidas econémicas.

Adiciéon de mas modelos de peligro a las estimaciones de riesgo existentes. El in-
forme GRAF, por ejemplo, sélo cubre los peligros de terremotos e inundaciones flu-
viales. Agregar diferentes modelos de peligros existentes, particularmente para ci-
clones tropicales, permitiria estimar las pérdidas indirectas de estos peligros dentro
del mismo marco. Otros peligros que deben cubrirse podrian ser lluvias excesivas o
sequias.

Mejoras en el andlisis de riesgo para que incorpore los riesgos indirectos en cascada
(andlisis sistémico, en linea con el aporte reciente del GRAF).

3. En cuanto a Proteccion Social Adaptativa, necesidad de Fortalecer el Sistema Nacio-
nal de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE)

Fortalecimiento del SINIRUBE, de manera que brinde informacion actualizada. Este
sistema presenta problemas en la actualizacion de datos, la calidad de la informacion
y el registro de vulnerabilidad ante desastres (relacionado con la necesidad presen-
tada en el punto anterior). Estos datos serian un factor importante para tener en
cuenta ante una posible solucién de financiamiento subsidiado, para que las pobla-
ciones vulnerables gestionen el riesgo climatico y de desastres (money-out’™). Ante
las limitantes identificadas para que estas poblaciones accedan a seguros privados,
si se plantea una solucién que involucre financiamiento publico, no se contaria con

v E| Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE) es una plataforma
que integra y focaliza los datos de los programas sociales selectivos en Costa Rica, contando con una amplia
cobertura.

*V Money-out (por sus siglas en inglés) es el proceso para asegurarse que el dinero es gastado en proveer lo que
las comunidades e individuos afectados necesitan, cuando mas lo necesitan.
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informacion claray completa del nimero de hogares en pobreza o vulnerabilidad que
estan expuestos a desastres, por lo tanto, es dificil estimar el monto del financia-
miento necesario para responder ante un posible shock.

4. Necesidad de desarrollar nuevas estimaciones de riesgo para peligros y sectores es-
pecificos

Desarrollo de un modelo de sequia para estimacién de pérdidas, particularmente en
el sector agricola. El sector agricola estd incluido en el proyecto GRAF, sin embargo,
se puede esperar un mayor impacto sobre el sector al considerar las condiciones de
sequia. Es posible que se dé mayor escasez de agua y un aumento de las temperatu-
ras en varias regiones de Costa Rica, por lo que la intensidad y frecuencia de las se-
quias aumentaran en el futuro. Un indice de sequia o un modelo de sequia es necesa-
rio para el desarrollo de soluciones CDRFI.

Desarrollo de una evaluacion de riesgos multi amenaza para los sectores de agua,
saneamiento y salud que apoye los esfuerzos en curso de Acueductos y Alcantarilla-
dos (AyA) y su herramienta GIRA (Guia de Gestion Integral de Riesgos para ASADAS).
Los elementos clave de infraestructura de las redes publicas de agua, vulnerables a
los peligros relacionados con el clima, podrian identificarse o tomarse del proyecto
GRAF. Otro elemento relacionado podria incluir el mapeo de riesgos de las regiones
con escasez de agua prevista en el futuro.

Desarrollo de estimaciones de riesgo para el sector energético (principalmente hi-
droeléctrico) por escasez de agua. Alrededor del 75% de la produccién energética de
Costa Rica se basa en energia hidroeléctrica. Los cambios en las cantidades de lluvia
y/o la estacionalidad de las precipitaciones pueden afectar los niveles de agua de los
riosy, a su vez, afectar la produccién de energia.

Cuantificacién de los servicios ecosistémicos a través de su valor econémico y/o un
indice de biodiversidad para estimaciones de riesgo. La comprension del riesgo en
torno a las opciones de servicios ecosistémicos para la reduccién de riesgos financie-
ros, se mencioné como un area de interés para una amplia gama de partes interesa-
das dentro del proyecto GRMA, pero no figura en la lista de prioridades seleccionadas
de los proyectos a ejecutar en Costa Rica.

La investigacion sobre el riesgo al capital natural se alinearia con otros proyectos ac-
tivos como el Programa de Pago por Servicios Ambientales y Conservacion o Fondos
Fiduciarios del MINAE, asi como la Asociaciéon Costa Rica por Siempre o el FONAFIFO.
El valor de los ecosistemas vy la biodiversidad también ocupa un lugar destacado en
el NAP.

Contar con una metodologia y la informacién necesaria que permita cuantificar la
brecha de proteccién financiera, de manera que se puedan estructurar y proporcio-
nar los instrumentos de financiamiento necesarios para reducirla.

7.4 Brechas de proteccion financiera
En este capitulo se presentan las brechas de proteccién financiera identificadas, a través de
una comparaciéon entre la informacién disponible sobre estimaciones cuantitativas de riesgo
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(amenazas/sectores) y la proteccién disponible (montos) a nivel macro, meso y micro. En la
Tabla 6 (véase mas abajo) se presenta un resumen del impacto probable causado por las
amenazas principales en Costa Rica y los grupos y activos mas afectados. En los capitulos 3.2
y 3.5 del informe presente, se presentaron detalles sobre como afectan las amenazas a los
distintos activos y grupos de poblacién. La Tabla 6 también presenta el lado de la proteccién
financiera (retenciény transferencia de riesgo) disponible al nivel soberano. Dada la carencia
de datos que se ha mencionado en este Informe, la informacién presentada podria no ser
completa ni exacta con respecto a la realidad. Adicionalmente, no es posible realizar una
cuantificacion exacta de la brecha de proteccién financiera.
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Tabla 6 Brechas de proteccion financiera identificadas en Costa Rica

Riesgo climatico y de desastre

Proteccion disponible

against Climate Risks

Amenazay Pérdida Anual
Promedio (PAP)

Actores afectados y activos expuestos

Nivel macro

Inundacién: USD 170-193 USD 160 millones UsD 179,66 | USD 3,4 mi-
millones Gobierno y Muni- millones™i llones
Ciclon tropical: USD 82 cipalidades: In- | MIPYMES: Mujeres rurales pro-
millones fraestructura pu- | sector ag- | ductoras, especifica-
blica critica: vial, | ricola, pesqu- | mente de los secto- | costa Rica IBRD CAT F.ondo Na- FF’“dO Espe-
Terremoto: USD 166-526 | portuaria, ener- | eroy turismo | res agricola y fores- | ppo 2023 Linea de cional .de cial 'de Pre-
millones giay salud;y ser- | (capital natu- | taly en informalidad | cradito contingente Emergencias | vencion e In-
. - vicios ecosisté- | ral) (capital natural) fraestruc-
Desllzam.lento. usD 12 micos tura
millones

RANGO PAP USD 430 -
813 millones

[anual]

PROTECCION DISPONIBLE A NIVEL MACRO USD

343 millones™Vi

Nota: La tabla presenta un resumen de la informacion presentada por este informe. La presentacion de la proteccion disponible se enfoca en el nivel
macro, porque no se cuenta con suficiente informacién cuantitativa de la proteccion financiera disponible a los niveles meso y micro.

xvi Comunicacién directa con el CNE de Costa Rica. Monto del FNE a noviembre 6 del 2024.

x| o5 montos son estimados a noviembre del 2024. Los USD 160 millones del CAT DDO no han sido desembolsados a la fecha de este Informe.
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Un analisis de la efectividad de los instrumentos financieros disponibles publicado por GIZ y
el Programa Buena Gobernanza Financiera para una recuperacién econémica verde e inclu-
siva (BGF), en junio 2024, concluye que Costa Rica no cuenta con una cobertura de instru-
mentos financieros suficiente para cubrir el impacto econémico que tendrian estos eventos
respecto al PIB del ano de ocurrencia (véase Tabla 7). La metodologia utilizada para este
estudio se basa en el mayor impacto econémico registrado por eventos hidrometeorolégi-
cos y terremotos en el pais, ajustando los valores con respecto al PIB del ano de ocurrencia
del evento. Adicionalmente, se evalla la cobertura estimada proporcionada por los instru-
mentos financieros identificados, expresada como un porcentaje del PIB del 2022. Este re-
sultado se considera un indicador de la preparacién y capacidad de respuesta del pais ante
un desastre futuro.

Tabla 7 Mayor impacto econémico de eventos hidrometeoroldgico y terremotos y la cobertura estimada
de los instrumentos financieros ante el riesgo de desastres en Costa Rica.

Mayor impacto Mayor impacto Cobertura estimada Valoracion segin
econdémico evento econémico evento segun los instrumentos  las maximas pérdi-
hidrometeorolé- terremoto financieros das registradas

gico (% PIB ano ocu- (% PIB ano ocurrido) (% PIB 2022)
rrido)

3,5 4,1 0,3 Insuficiente

Fuente: Tabla ajustada a base de diagndstico Inventario de Instrumentos Financieros para gestién y trans-
ferencia de riesgos en paises del COSEFIN, con datos tomados de World Bank Group.

7.4.1 Brechas de proteccion a nivel macro™"

1. ELFNE es insuficiente y falta una estrategia para garantizar su sostenibilidad y
suficiencia: Como se mencion6 anteriormente, el monto del FNE es de aproximada-
mente USD179,7 millones, con desembolsos realizados a noviembre del 2024 por
USD940,2 millones. El FNE es insuficiente y no es sostenible en el mediano plazo, ya
que los fondos estan mayoritariamente concentrados en acciones de emergencia, re-
cuperaciény reconstruccion, dejando un margen muy limitado para la prevencién de
desastres y la reduccién del riesgo. Esto genera una dependencia de las transferen-
cias que se realizan solo tras la declaracion de estado de emergencia, lo que limita la
sostenibilidad financiera del FNE.

En el 2021, el Banco Mundial realizé un estudio para desarrollar una metodologia
para el calculo estocastico de los pasivos contingentes y evaluar la viabilidad actua-
rial-financiera del FNE.%® De acuerdo con los resultados del estudio, el pasivo contin-
gente anual para el Gobierno por desastres de origen natural esta entre el 0,42%
y el 0,48% del PIB (entre USD363 y USD 415 millones), pero podria incrementarse

il ga definen las brechas de proteccién como aquellos riesgos que no pueden ser mitigados por medio de otras
medidas de gestion de riesgos y para los cuales no hay proteccién financiera.
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aentreel 2,46%y el 3,85% del PIB (entre USD 2.127 y USD 3.330 millones) **, con
una probabilidad anual de excedencia del 1%. El Andlisis Financiero Dinamico, por su
parte, estimé que la probabilidad anual de ruina maxima del FNE, en un horizonte de
30 anos, se acerca al 4.5% para Pasivos Contingentes simulados a partir de los mode-
los de CCRIF SPC, mientras que asciende al 7.4% para la distribucién Gamma, y se
eleva a mas del 12% bajo el supuesto conservador de la distribucién de Pareto®°.

Son necesarias mas estimaciones sobre riesgos para peligros y sectores especificos,
y que incorporen los gastos correspondientes a emergencias no declaradas y la con-
tratacién de personal para la atencién de emergencias, de manera que se cuente con
una cuantificacién mas robusta de la insuficiencia del fondo. Con una mejor evalua-
cién cuantitativa de la suficiencia del fondo se puede desarrollar una estrategia o
plan para redisefarlo, con el objetivo de procurar su sostenibilidad en el mediano y
largo plazo.

Falta de instrumentos de transferencia de riesgo como aseguramiento catastré-
fico paramétrico soberano para activos publicos, seguros agricolas y micro seguros.
En la actualidad, a pesar de las negociaciones sostenidas en el pasado con el INS y
CCRIF, como se menciond en la seccion 6, no hase ha concretado la compra de ningln
seguro.

En cuanto a la Proteccion Social Adaptativa (ver Cuadro 4), no hay una articula-
cion gubernamental clara entre el financiamiento del riesgo de desastres y los
sistemas de proteccion social. Adicionalmente, el financiamiento de los programas
de proteccion social es prociclico, reduciéndose en crisis econémicas. Como se men-
ciond anteriormente, la ENGFRD no incorpora objetivos de Proteccion Social Adap-
tativa, la cual es un componente importante en el financiamiento integral del riesgo
de desastres.

Cuadro 4 Definicion de Proteccion Social Adaptativa

La proteccion social adaptativa (ASP por sus siglas eninglés), es un drea de enfoque
dentro del sector de protecciéon social que surgié como respuesta a la necesidad de
aumentar la resiliencia de los pobres y vulnerables ante choques covariables, como
desastres naturales, crisis econémicas, pandemias, conflictos y desplazamientos for-
zados®, La ASP puede ayudar a generar resiliencia de los pobres y vulnerables al in-
vertir en su capacidad para prepararse, afrontar, y adaptarse a los choques.

Fuente: Stress Testing Social Protection, Banco Mundial 2021.

En el capitulo 6 se sefalé que el Banco Mundial aprobé la Linea de crédito contin-
gente - DPL DDO Costa Rica, Gestién de Riesgo Social, por un monto de USD 200 mi-
[lones. Esta linea de crédito se enfoca en dos pilares: el primero es promover la foca-
lizacién de los programas sociales mediante el fortalecimiento del SINIRUBE, aumen-
tando su cobertura, robustez e inclusividad. El segundo pilar es aumentar la eficacia

»iX Monto aproximado con respecto al PIB de Costa Rica en el 2023.
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del gasto social al reducir su fragmentacién y fomentar mejores mecanismos de en-
trega de transferencias sociales'®'. Debe analizarse la complementariedad de estos
recursos unavez que sean aprobados por la Asamblea Legislativa, con ayudas poten-
ciales que se identifiquen en el contexto de la iniciativa Global Shield.

Barreras y necesidades a nivel macro

Tomando como punto de partida el ENGFRD, a nivel macro se identifican las siguientes ba-
rreras y necesidades:

1. Retos para la implementacion de la ENGFRD. En general, el planteamiento de la
estrategia de un enfoque de financiamiento por capas enfrenta retos en el pais para
su implementacién. La falta de datos y modelos que permitan estimar adecuada-
mente la pérdida probable maxima para el gobierno ante el riesgo climatico y de
desastres, y la falta de estimaciones sobre las probabilidades de ocurrencia para los
diferentes niveles de severidad, no permiten ubicar exactamente en cual capa se en-
contraria cada instrumento y de cuanto seria la brecha por cubrir en cada capa.

2. Adicionalmente, el enfoque de Financiamiento por capas de la ENGFRD sola-
mente considera capas a nivel soberano y no a nivel meso y micro, lo cual podria
traducirse en menores estimaciones de los pasivos contingentes soberanos. En
estos dos niveles, como se ha sefalado en este informe, se presentan brechas impor-
tantes a nivel de la demanda, que podrian requerir de esfuerzos articulados para el
desarrollo de una politica publica sobre acceso a soluciones CDRFI.

1. Falta uninstrumento o metodologia de evaluacion a lo interno del Ministerio
de Hacienda para realizar analisis comparativos de manera consistente, de
las opciones que ofrece el mercado de seguros y elegir las que se ajusten mejor
a las necesidades del pais y al enfoque de financiamiento por capas.

El Ministerio de Hacienda argumenta que no cuentan con las herramientas ni las
capacidades técnicas internas para realizar una valoracion costo/beneficio de las
opciones de primas y coberturas y para la validacién de los parametros plantea-
dos para el pago de la péliza (por ejemplo, pardmetros que sean definidos con
datos de sistemas costarricenses en el caso de terremotos). Dada la situacion fis-
cal del pais y la poca disponibilidad de recursos, consideran que las opciones de
seguros ofrecidas a la fecha son “caras” y no las han tomado. Se requiere un ins-
trumento o metodologia de evaluacién interna para realizar un andlisis compara-
tivo de las opciones que ofrece el mercado y elegir la que se ajuste mejor a las
necesidades del pais y al enfoque de estratificacion.

2. Necesidad de mejorar la operativa y gobernanza del FNE. El disefio y operativa
actual del fondo enfrenta retos de sostenibilidad, no solo relacionados con la su-
ficiencia de recursos financieros, sino también con su gobernanza ante cambios
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en el marco estratégico y legal del pais. Actualmente, el FNE enfrenta retos rela-
cionados con cambios en la legislacion que afectarian sus ingresos, operativa y
sostenibilidad:

o Menores ingresos por la entrada en vigencia de la Ley 9635 “Ley de fortaleci-
miento de las Finanzas Publicas”, Ley 9524 “Ley de fortalecimiento del control
presupuestario de los Organos Desconcentrados del Gobierno Central”, Re-
forma al Articulo 46 Bis de la Ley 8488, y recientemente la Ley 10495 “Ley de
manejo eficiente de la liquidez del Sector Publico”. Estos cambios afectan los
ingresos por concepto del 3% del superavit/ganancias que deben aportar to-
das las instituciones publicas.

o Laley 10495 “Ley de Manejo Eficiente de la Liquidez del Sector Publico”, pu-
blicada recientemente en junio del 2024, afectaria el funcionamiento y ope-
rativa de la CNE, especificamente el FNE, al establecer que el Fondo debe ope-
rar por medio del Sistema de Caja Unica de Estado. Esto tendria implicaciones
en el ingreso por intereses y en la operativa por los limites de horario en el
esquema de funcionamiento de Caja Unica del Ministerio de Hacienda.

7.4.2 Brechas de proteccion a nivel meso

A nivel meso faltan instrumentos CDRFI para PYMES en sectores agricolas, pesquero y
turismo. El Sistema de Banca para el Desarrollo tiene disponibles un programa de aval de
emergencias y una linea de financiamiento especifica para la prevencion, rescate, recupera-
cién y reactivacion econémica debido a riesgos climaticos y de desastres naturales. A nivel
de aseguramiento, existen poélizas de seguros en los ramos de incendio y lineas aliadas, asi
como otros danos a bienes, con un monto estimado de pérdida maxima probable por cober-
tura catastréfica de USD4.623 millones. No obstante, no es posible desagregar esta infor-
macion para conocer cuanto de este monto corresponde a PYMES, cuanto a aseguramiento
de instituciones publicas, y cudnto a empresas y hogares.

Adicionalmente, no hay informacién disponible sobre el impacto de los desastres a nivel de
PYMES, por lo que no se puede cuantificar la suficiencia de los instrumentos disponibles.

7.4.3 Brechas de proteccion a nivel micro

A nivel micro, no hay actualmente instrumentos de transferencia de riesgo accesibles
para personas en condicion de vulnerabilidad (mujeres, adultos mayores, agricultores,
pesca, microempresa, entre otros). Aunque hay pélizas de seguros en varios ramos (incendio
y lineas aliadas, otros danos a bienes, tal y como se mencioné en la seccién 6), estas poélizas
van dirigidas a duenos de propiedades, negocios y empresas y no estan disefadas para aten-
der las necesidades de personas en condicion de vulnerabilidad.

A pesar de los esfuerzos realizados hasta la fecha, las mujeres casi no tienen acceso a las
soluciones de CDRFI para mejorar su resiliencia financiera. El seguro puede ser una herra-
mienta para ayudar a las personas a gestionar el riesgo de manera mas efectiva, sinembargo,
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aun no esta disponible para las personas en riesgo de pobreza y vulnerables en Costa Rica.
A medida que Costa Rica continta lidiando con los efectos del cambio climatico, la adopcién
de los instrumentos CDRFI ofrece una via prometedora para fortalecer la resiliencia finan-
cieray la preparacioén de las personas y los hogares vulnerables al clima contra los eventos
climaticos extremos.

7.5 Priorizacion de sectores y brechas de proteccion

De acuerdo con la informacién analizada en este informe, se establecen los sectores y bre-
chas de proteccion prioritarios de atencion (véase tablas mas abajo) para incluir en la solici-
tud de apoyo.

Para esta priorizacion se utilizan los siguientes criterios:

o Informacién disponible con respecto a pérdidas registradas producto de fené-
menos hidrometeorolégicos y sismicos (capitulo 3 evaluacién de riesgos).

o Relaciony alineamiento con las politicas y estrategias nacionales en materia de
gestion de los efectos del cambio climatico, especificamente la ENGFRD, la
PNACC y el NAP, las cuales identifican estos cuatro sectores (infraestructura
publica, capital natural, agricultura y pescay turismo) como vulnerables y defi-
nen acciones especificas para su atencion (capitulo 4 Marco de politicas y estra-
tegias y Anexo 4).

o Existencia (falta) de instrumentos CDRFI, segun lo presentado en el capitulo 6,
soluciones de proteccion financiera.

o Criterio experto de partes interesadas clave:

e Participaciéon de partes interesadas dentro del programa de GRMA.

e Participacién de partes interesadas en los dos talleres de trabajo en
Costa Rica de lainiciativa “Global Shield against Climate Risks". Los resul-
tados de la priorizaciéon de sectores y brechas fueron validados en el Se-
gundo Taller Pais.

e Entrevistas y consultas realizadas a actores clave.

e Criterio del Comité Ejecutivo™.

Con base en estas prioridades se empezara a trabajar en la solicitud de apoyo a Global Shield,
buscando alineamiento con las metas y productos que correspondan en los planes naciona-
les de accién e implementacion relacionados con el riesgo climatico y de desastres

** E| Comité Ejecutivo esta conformado por representes de nivel ejecutivo del Ministerio de Hacienda, la SUGESE
y la Comisién Nacional de Emergencias (CNE).
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Justificacion

1 Infraestructura Lainfraestructura contabiliza el 46% de las pérdidas registradas por eventos hidrometereoldgicos entre el 2016-2022. Segun datos
puablica cri- de la Contraloria General de la Republica (CGR), el costo anual Gnicamente de la reparacién y reconstruccién de infraestructura
tica i afectada porinundaciones, temporales y sequias pas6 de aproximadamente USD 17,2 millones en 1988 a USD 392,5 millones en

2010, representando el 1,01% del PIB de este aio.
Con respecto a la cobertura de seguros, aunque no se cuenta con datos sobre el pago de siniestros anual relacionados con eventos
de desastres, la SUGESE realiz6 un estudio para los dos eventos hidrometereolégicos que mayor impacto han tenido en el pais
(2016 y 2017). Para el primer evento los siniestros pagados representaron cerca del 3% de las pérdidas en infraestructura reporta-
das por laCNEYy el 5,4% para el segundo evento.

2 Capital natural Elcapital natural es la base sobre la que se sustentan las actividades econédmicas mas importantes del pais, como la agricultura, la

y servicios ganaderia, la pesca, los recursos hidricos, y el turismo; permitiendo la existencia, el bienestar y la calidad de vida de la poblaciény
ecosistémicos de los servicios que brinda el capital hacia cada una de estas actividades.

Aunque no hay estimaciones oficiales sobre el impacto de los servicios ecosistémicos, éstos tienen importantes
implicaciones sobre la estabilidad macroeconémica en el mediano y largo plazo, especialmente por su impacto en la agricultura y en
el turismo basado en naturaleza.
Para servicios ecosistémicos no existe ninguna cobertura de seguros en la actualidad.

3 Turismo En el 2019, el turismo representaba aproximadamente un 8.5% del PIB. Aunque no se cuenta con datos cuantitativos
desagregados para este sector, se sabe que el mismo es muy vulnerable a inundaciones y sequias, huracanesy
tormentas tropicales y a los cambios en las temperaturas y precipitaciones debido al cambio climatico.
El turismo en Costa Rica esta estrechamente relacionado con el impacto del riesgo climatico y de desastres en la
infraestructuray en el capital natural, sectores definidos también como prioritarios en este estudio. El aumento en la
frecuencia e intensidad de los eventos climaticos causa pérdidas directas en la infraestructura pablica y turistica y afecta el poten-
cial atractivo del pais como destino, dado que el impacto de estos eventos en el capital natural afecta el turismo basado en natura-
leza.

4 Agriculturay En el Plan Nacional de Adaptacion (NAP por sus siglas en inglés) 2022-2026, se identifica al sector agropecuarioy

pesca pesquero dentro de los mas vulnerables al cambio climatico, dada su dependencia de los recursos naturales. La

agricultura cubre el 36% del uso de la tierra en Costa Rica y representa a una poblaciéon de alta vulnerabilidad, dado los bajos nive-
les de escolaridad, alta informalidad del trabajo en zonas rurales y costeras (especialmente entre mujeres), acceso limitado al finan-
ciamiento, falta de enfoque preventivo y de gestién de riesgo del sector y dificultades para reducir la pobreza rural.
En cuanto a cobertura, el INS ofrece una pdliza de seguro agricola y un seguro paramétrico para café, pero con
colocacién practicamente nula.

XXX?'No se establecen de momento prioridades por regiones. Las prioridades son definidas a nivel nacional
*xl No se establecen de momento prioridades en cuanto al tipo de infraestructura publica critica

67




<Q SUGESE

Superintendencia
General de Seguros

Brechas prioritarias

Prioridad Brecha identificada

MINISTERIO
DE HACIENDA

GOBIERNO
DE COSTA RICA

O,

Global Shield
against Climate Risks

Solucién propuesta

1 e Insuficienciay falta de una estrategia para la e Investigaciéony desarrollo de una estrategia o plan para redisefar el
sostenibilidad del Fondo Nacional de Emergencias FNE, con el objetivo de procurar su sostenibilidad en el medio o largo
(FNE). plazo.

2 e Faltauninstrumento o metodologia de evaluaciénalo e Generaciénintegral de un proceso de creaciéon e implementacion de

interno del Ministerio de Hacienda para realizar un
analisis comparativo de las opciones que ofrece el mer-
cado de seguros, con el objetivo de elegir la que se
ajuste mejor a las

necesidades del pais y al enfoque de financiamiento por
capas.

e Falta de productos complementarios a nivel soberano
para transferencia de riesgos en los sectores de
infraestructura critica y servicios ecosistémicos.

e Falta de productos a nivel micro para la transferencia
de riesgo en el sector agropecuario y pesca.

seguros paramétricos, complementarios al FNE. para brindar cobertura
a nivel soberano en infraestructura critica y capital natural y servicios
ecosistémicos y a nivel micro en agricultura.

Apoyo con financiamiento de primas de seguros para infraestructura
publica critica, capital natural y agricultura y pesca.

Necesidad de fortalecer la cultura de gestién de riesgos
dentro de las instituciones publicas y privadas, y en la
poblacién en general, con énfasis en los grupos
vulnerables.

e Necesidad de fortalecer las capacidades técnicas para la
modelacion y gestién de riesgos dentro de las
instituciones publicas y privadas.

Fortalecimiento de conocimientos y construccion de capacidades
técnicas en gestion de riesgo de desastres para los actores clave, tanto
en el lado de la oferta como de la demanda.

Necesidad de una plataforma nacional de libre acceso
sobre riesgos, que permita a actores nacionales acceder
a datos y utilizarlos para el desarrollo de estrategias y
productos CDRFI.

Contar con una plataforma centralizada, actualizada y de acceso abierto
a datos de riesgos de desastre desagregados por grupos vulnerables y
modelaje para el analisis y gestion del riesgo.
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8. Conclusiones: las brechas y necesidades identificadas

En este capitulo se presentan las conclusiones del analisis de brechas, agrupadas en las cua-
tro dreas de interés para avanzar en la proteccién financiera contra riesgos climaticos y de
desastres (CDRFI).

8.1 Estrategias y politicas nacionales pertinentes a CDRFI

Costa Rica cuenta con un marco estratégico orientador para la gestion Financiera del
riesgo de desastres, con instrumentos de politica y planes de accion en marcha. El NAP
2020-2026, el Plan Nacional de Gestion de Riesgo 2021-2025 y la Estrategia de Gestién Fi-
nanciera del Riesgo de Desastres, establecen metas claras en el dmbito de recuperacion, en-
caminadas a la generacién de resiliencia e inclusién social ante el riesgo de desastres.

No obstante, se identifican oportunidades de mejora en la coordinaciéon y gobernanza de las
estrategias y los planes existentes, asi como la necesidad de contar con resultados concre-
tos, especialmente para los sectores mas vulnerables. Adicionalmente, se debe fortalecer la
cultura y capacidades técnicas para la modelaciéon y gestiéon de riesgos a lo interno de las
entidades, tanto publicas y privadas, y contar con informacién y bases de datos robustas y
accesibles.

8.2 Entorno propicio para CDRFI con énfasis en seguros

En general, el marco legal, regulatorio e institucional para el sector de seguros en Costa
Rica esta bien desarrollado, sin embargo, para el desarrollo de CDRFI con énfasis en seqgu-
ros se identifican algunas barreras que deben ser consideradas. Las barreras que requieren
atencién inmediata son:

e Lacapacidad de laindustria para disefnary suscribir productos CDRFI adecuados se-
guin la demanda.

e Lacapacidad del sector publico, asi como de agregadores de demanda criticos iden-
tificados como asociaciones, productores agricolas o fondos sectoriales de desas-
tres, para comprender el financiamiento del riesgo de desastres y los instrumentos
de transferencia de riesgos.

e Lanecesidad de evaluar el impacto de la normativa relacionada con seguros inclusi-
vos y analizar la necesidad de regulacién especifica para los seguros paramétricos.

Desde la perspectiva del mercado, se identifican desafios regulatorios. A pesar de los
avances en la regulacién, aun existen areas donde se podria mejorar la flexibilidad para faci-
litar la adopcién de productos mas simples y accesibles. En el caso especifico de los seguros
paramétricos, aunque no hay obstaculos regulatorios para su desarrollo y comercializacion,
estos productos aun no se han comercializado exitosamente en el pais.

Por otra parte, las barreras fiscales y tributarias presentan un desafio estructural clave
para el crecimiento de los seguros inclusivos en Costa Rica, afectando tanto la oferta de
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productos como su accesibilidad para los consumidores de bajos ingresos. Esto se extiende
al desarrollo e implementacion de seguros paramétricos.

Desde el lado de la demanda, a nivel del mercado de seguros costarricense existen mu-
chos desafios para el desarrollo e implementacion de instrumentos CDRFI, especial-
mente respecto a la educacion financiera en seguros y gestion de riesgos. Aunque se han
realizado multiples esfuerzos para mejorar la educacién financiera y aumentar la conciencia
pUblica sobre los seguros en Costa Rica, ain queda mucho por hacer para cerrar la brecha de
proteccion y comprension, especialmente en las areas rurales y entre los sectores mas vul-
nerables de la poblacién.

8.3 Analisis y modelado de riesgos para CDRFI

Respecto al andlisis y modelacion de riesgos, se debe mejorar el entendimiento e interpre-
tacion de las estimaciones de riesgo existentes y la informaciéon y modelacién existentes.
Para CDRFI es fFundamental la creacion de una plataforma nacional de datos de riesgos
de libre acceso.

Ademas, para poder desarrollar soluciones CDRFI, es importante desarrollar nuevas es-
timaciones de riesgos para peligros y sectores especificos, como sequias y cuantifica-
cion de servicios ecosistémicos. Actualmente, no se cuenta con una metodologia ni con
informacién necesaria para cuantificar la brecha de proteccién financiera, de manera que se
puedan estructurar y proporcionar los instrumentos de financiamiento necesarios para re-
ducirla.

8.4 Brechas clave en términos de riesgo climaticos y de desastres
Costa Rica tiene una alta exposiciéon y vulnerabilidad al riesgo climatico y a los desastres na-
turales. Segun la informacién cuantificativa disponible, los sectores mas expuestos al cam-
bio climatico y a los desastres son biodiversidad, salud, recursos hidricos, infraestruc-
tura critica, agricultura y pesca y turismo. A través de los talleres de trabajo de Global
Shield y SUGESE, se enfatizaron estos sectores como aquellos con mayores necesidades
para crear fuentes de financiamiento preestablecido para gestionar los impactos cau-
sados por eventos climaticos y de desastre.

En cuanto a grupos mas vulnerables al cambio climatico, se identifican los que dependen
del sector agropecuario para su subsistencia, especificamente mujeres productoras
agricolas, Forestales y ganaderas. La mayor parte de las mujeres que trabajan en estos sec-
tores se encuentran en informalidad. Aunque no existe informacién para poder cuantificar
la brecha de proteccion financiera para los grupos mas vulnerables, datos disponibles mues-
tran cémo, tanto a nivel local como nacional, las mujeres enfrentan desigualdades de género
en relacion con la tenencia de la tierra, la participacion en la toma de decisiones, el fortale-
cimiento de capacidadesy el acceso a lainformacién, el acceso al financiamiento y el control
de los recursos econémicos, y las responsabilidades del cuidado de los hijos.
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En resumen, los instrumentos CDRFI para gestionar el riesgo climatico y de desastres
en Costa Rica son insuficientes.

1. A nivel macro se identifica la falta de proteccion para infraestructura publica
critica (vial, portuaria, energia y salud, entre otros) y para servicios ecosistémi-
cos. La ENGFRD plantea un enfoque de financiamiento por capas, donde las capas
son delimitadas clasificando los desastres por su probabilidad de ocurrencia y seve-
ridad. No obstante, ante la falta de datos y modelos que permitan estimar adecuada-
mente la pérdida probable maxima para el gobierno ante el riesgo climatico y de
desastres; y dada la falta de estimaciones sobre las probabilidades de ocurrencia para
los diferentes niveles de severidad, no es posible ubicar exactamente en cual capa se
encontraria cada instrumento y de cuanto seria la brecha por cubrir en cada capa.

2. A nivel meso no hay suficientes instrumentos CDRFI para PYMES en sectores
agricolas, pesquero y turismo. No se puede estimar la brecha exacta de proteccién
financiera, pues no hay informacion disponible sobre el impacto de los desastres a
nivel de PYMES. Adicionalmente, no es posible desagregar los datos disponibles de
los seguros con cobertura catastroéfica, para conocer qué monto corresponde a segu-
ros tomados por PYMES.

3. Anivel micro no hay instrumentos de transferencia de riesgo accesibles para per-
sonas en condicion de vulnerabilidad (mujeres, adultos mayores, agricultores,
pesca, microempresa, entre otros). Las poélizas de seguros disponibles con cobertura
catastréfica no estan disefadas para atender las necesidades de personas en condi-
cién de vulnerabilidad. Una articulacién clara entre el Financiamiento del riesgo
climatico y de desastres y los sistemas de proteccion social no existe en el pais.
La Estrategia Nacional de Gestién Financiera del Riesgo de Desastres no incorpora
objetivos de Proteccion Social Adaptativa, el cual es un componente importante en
el financiamiento integral del riesgo de desastres.
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Anexo

Anexo 1: Listado de partes interesadas

Nota: Se promovié un proceso inclusivo y participativo. Sin embargo, no todas las partes interesadas iden-
tificadas (primera columna) aceptaron la invitacién de participar en los talleres o reuniones bilaterales.

Partes Interesadas identificadas e in- Tipo de Enti- Partes Interesadas que partici-

vitadas a participar en el PIP dad paron en el PIP

Participacion Reuniones bila-

en Talleres terales
Ministerio de Hacienda Gobierno X Ministerio lidery
Comité Ejecutivo
Comision Nacional de Prevencion de Sector Publico
Riesgos y Atencion de Emergencias X Comité Ejecutivo
(CNE)
Superintendencia General de Seguros Sector Publico X Punto Focaly Co-
(SUGESE) mité Ejecutivo
Ministerio de Ambiente y Energia (MI- Gobierno X
NAE) / Direccion del Cambio Climatico
Ministerio de Planificacion y Politica Gobierno X
Econdmica (MIDEPLAN)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia Gobierno X X
(MAG)
Ministerio de Salud (MISAL) Gobierno X
Ministerio de Educacién Pablica (MEP) Gobierno
Ministerio de Obras Publicas y Trans-  Gobierno
porte (MOPT)
Ministerio de Vivienda y Asentamien- Gobierno X
tos Humanos (MIVAH)
Ministerio de Ciencia, Innovacion, (MI- Gobierno
CITT)
Ministerio de Trabajo y Seguridad So- Gobierno X
cial (MTSS)
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Instituto Meteorolagico Nacional de Sector Publico
Costa Rica (IMN)
Instituto Costarricense de Acueduc- Sector Publico
tos (AYA)
Instituto Costarricense de Electrici- Sector Publico X
dad (ICE)
Empresa de Servicios Publicos de He-  Sector Publico
redia (ESPH)
Compaiiia Nacional de Fuerzay Luz Sector Publico
(CNFL)
Refinadora Costarricense de Petréleo Sector Publico
(RECOPE)
Junta de Administracion JAPDEVA Sector Publico
Caja Costarricense de Seguro Social Sector Publico
(CCSS)
Instituto Costarricense de Pescay A Sector Publico
(INCOPESCA)
Instituto Costarricense de Turismo Sector Publico
ICT
Instituto Nacional de la Mujer Sector Publico X

(INAMU)

Instituto de Desarrollo Rural (INDER)

Sector Publico

Defensoria de los Habitantes

Sector PUblico

Comision Nacional de Asuntos Indige-
nas

Sector Publico

Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS)

Sector Publico

Instituto Nacional de Estadisticay
Censos (INEC)

Sector Publico

Direccion Nacional Desarrollo Comu-
nidad (DINADECO)

Sector PUblico
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Servicio Nacional de Aguas (SENARA) Sector Publico
Instituto Nacional de Vivienda y Urba- Sector Publico
nismo (INVU)
LANAMME, Universidad de Costa Rica Supervisor X
Superintendencia General de Entida-  Supervisor
des Financieras (SUGEF)
Superintendencia General de Valores  Supervisor
(SUGEVAL)
Superintendencia General de Pensio-  Supervisor
nes (SUPEN)
Banco Central de Costa Rica (BCCR) Supervisor X
Autoridad Reguladora de Servicios Supervisor
Publicos (ARESEP)
Colegio Federado de Ingenieros y Ar-  Supervisor
quitectos (CFIA)
Superintendencia de Telecomunica- Supervisor
ciones (SUTEL)
Instituto de Fomento y Asesoria Muni- Gobierno Local X

cipal (IFAM)

Unién Nacional de Gobiernos Locales

Gobierno Local

Municipalidad de Santa Ana

Gobierno Local

Municipalidad de Mora

Gobierno Local

Municipalidad de Curridabat

Gobierno Local

Municipalidad de Desamparados

Gobierno Local

Municipalidad de Alajuela

Gobierno Local

Municipalidad de Cartago

Gobierno Local

Municipalidad de Heredia

Gobierno Local

Municipalidad de San José

Gobierno Local
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Municipalidad de La Unién de Tres Gobierno Local
Rios
Municipalidad de Montes de Oro Gobierno Local
Municipalidad de Liberia Gobierno Local
Municipalidad de Limén Gobierno Local
Municipalidad de Puntarenas Gobierno Local
Centro Centroamericano de Poblaciéon Investiga-
(CCP), UCR cién/Academia
Maestria Gestion del Riesgo en Desas- Investigacion/
tres y Atencion de Emergenciasdela  Academia
Escuela de Geologia, UCR
Universidad Nacional/Programa Insti- Investigacion/
tucional de Gestion de Riesgos de Academia
Desastres, UNA
Observatorio Vulcanolégico y Sismo-  Investigaciéon/
légico, UNA Academia
Universidad Earth Investigacién/

Academia
Centro Agronémico Tropical de Inves- Investigacion/
tigacion (CATIE) Academia
Programa Estado de la Nacion Investigacién/

Academia
Asociacion Bancaria Costarricense Sector Finan-
(ABC) ciero Privado
Camara de Bancos e Instituciones Fi- Sector Finan-
nancieras ciero Privado
Asociacion de Aseguradoras Privadas  Sector Finan- X
(AAP) ciero Privado
Instituto Nacional de Seguros Sector Finan- X

ciero Publico

Aseguradora del Istmo (ADISA) S.A.

Sector Finan-
ciero Privado
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Aseguradora Sagicor Costa Rica S.A. Sector Finan- X
ciero Privado
Assa Compania de Seguros S.A. Sector Finan- X
ciero Privado
Best Meridian Insurance Company Sector Finan- X
ciero Privado
Davivienda Seguros (Costa Rica) S.A. Sector Finan- X
ciero Privado
Mapfre | Seguros Costa Rica S.A. Sector Finan- X X
ciero Privado
Océanica de Seguros S.A. Sector Finan- X
ciero Privado
Pan American Life Insurance de Costa  Sector Finan- X
Rica S.A. ciero Privado
Qualitas Compaiiia de Seguros (Costa  Sector Finan- X
Rica) S.A. ciero Privado
Seguros del Magisterio S.A. Sector Finan- X
ciero Privado
Seguros Lafise Costa Rica S.A. Sector Finan- X
ciero Privado
Camara de Intermediarios de Seguros  Sector Finan- X
(CIS) ciero Privado
Sistema Banca para el Desarrollo Sector Finan- X
(SBD) ciero Publico
Banco Hipotecario de la Vivienda Sector Finan-
(BANHVI) ciero Publico
Alianza Empresarial para el Desarrollo Cooperacién X X
(AED) Privada
Banco Interamericano de Desarrollo Cooperacion In- X X
ternacional
Deutsche Gesellschaft Fiir Internatio- Cooperacién In- X X

nale Zusammenarbeit (GIZ)

ternacional
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Agencia Francesa para el Desarrollo Cooperacioén In- X X
ternacional
Programa de las Naciones Unidas para Cooperacién In- X X
el Desarrollo (PNUD) ternacional
Caribbean Catastrophe Risk Insurance Development X X
Facility (CCRIF) Insurer
Oficina de las Naciones Unidas para Cooperacién In-
Reduccion de Riesgo de Desastres ternacional X X
(UNDRR)
Organizacion de las Naciones Unidas - Cooperacién In-
. . . . X
Oficina Costa Rica ternacional
Banco Centroamericano de Integra- Cooperacién In-
cion (BCIE) ternacional
Fondo Monetario Internacional (FMI)  Cooperacién In-
ternacional
Banco Mundial (BM) Cooperacioén In- X X
ternacional
Iniciativa Financiera del Programade  Cooperacién In-
las Naciones Unidas para el Medio Am- ternacional X
biente (UNEP-FI)
Microinsurance Network (MiN) Sector Privado Aliado Estraté-
X gico Informe Ana-
lisis de Brechas
Instituto Interamericano de Coopera- Cooperacién In-
cion para la Agricultura (IICA) ternacional
Organizacion de las Naciones Unidas Cooperacion In-
para la Agricultura y Alimentacion ternacional X
(FAO)
Access to Inclusive Insurance (Az2ii) Cooperacién In- Aliado Estraté-
ternacional X gico Informe Ana-
lisis de Brechas
V20 - Fondo de Seguros Sostenibles Cooperacién In- X X
ternacional
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Global Risk Modelling Alliance Cooperacioén In- Aliado Estraté-
(GRMA) ternacional X gico Informe Ana-

lisis de Brechas

Global Shield Solutions Platform Estructura de
(GSSP) Financiamiento X X
Global Shield

Global Shield Financing Facility (GSFF) Estructura de

Financiamiento X X
Global Shield
LaRutadelClima ONG X X
Fondo Nacional de Financiamiento Fo- Sector Publico X
restal (FONAFIFO)
Centre of Excellence on Gender-smart Cooperacion In- Aliado Estraté-
Solutions (CoE) ternacional X gico Informe Ana-

lisis de Brechas
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Anexo 2: Inventario

Partes inte- Plazo y estatus

Implementado por

Proyecto Instrumento

(apoyado/Financi-
ado por)

resadas

Proyectos entidades fi- Meso Insu- V20 SIF -y otros Publico- Plazo no defi-
nancieras rance: Se- cooperantes Privado nido
guro para-
métrico (InsuResilience So- En fase de desa-
lucions Fund) rrollo
CoRi Urban Infrastructure | Meso Insur- | UIIF Gobierno Plazo: no defi-
Insurance Facility (UIIF) 1 | ance: Sub- nido
Sovereign (Financiado por el
risk transfer | KFW e imple- En fase de desa-
mentado por me- rrollo
dio de ICLEI)
Costa Rica IBRD CAT DDO | Macro level: | World Bank Gobierno Plazo: 03/2023
2023 Contingent -03/2026
credit
Proyecto de Recupera- Macro level: | World Bank /CNE | CNE Plazo: 03/2024 -
cion Resiliente frente al Crédito 04/2029
Clima y Desarrollo Terri-
torial
GRMA Costa Rica Creation of ISF Gobierno Plazo: 06/2023 -
DRF strategy 06/2025
Polizas de seguros varios | Micro insu- Instituto Nacional | Sector Privado | En fase de im-
en ramos: incendio y li- rance: Pro- de Seguros plementacién
neas aliadas, otros daios | pertyinsu-
a bienes y agricolas y pe- | rance
cuarios
Polizas de seguros varios | Micro insu- Aseguradora del Sector Privado | En fase de im-
en ramos: incendio y li- rance: Pro- Istmo (ADISA) plementacion
neas aliadas, otros dafios | pertyinsu-
a bienes rance
Polizas de seguros varios | Micro insu- Aseguradora Sector Privado | En fase de im-
en ramos: incendio y li- rance: Pro- Sagicor plementacion
neas aliadas, otros dafios | perty insu-
a bienes rance
Pélizas de seguros varios | Micro insu- ASSA Compania de | Sector Privado | En fase de im-
en ramos: incendio y li- rance: Pro- Seguros plementacion
neas aliadas, otros dafos | pertyinsu-
a bienes rance
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Polizas de seguros varios | Micro insu- Davivienda Se- Sector Privado | En fase de im-
en ramos: incendio y li- rance: Pro- guros plementacion
neas aliadas perty insu-
rance
Polizas de seguros varios | Micro insu- Mapfre Costa Rica | Sector Privado | En fase de im-
en ramos: incendio y li- rance: Pro- plementacién
neas aliadas y otros da- perty insu-
fios a los bienes rance
Polizas de seguros varios | Micro insu- Seguros Lafise Sector Privado | En fase de im-
en ramos: incendio y li- rance: Pro- plementacion
neas aliadas y otros da- perty insu-
fos a los bienes rance
Polizas de seguros varios | Micro insu- Ocedénica De Se- Sector Privado | En fase de im-
en ramos: incendio y li- rance: Pro- guros plementacion
neas aliadas y otros da- perty insu-
fos a los bienes rance
Promoting the harmo- n/a CNE Municipalid- En fase de
nized incorporation of cli- ades desarrollo
mate change adaptation (UNDP)
and disaster risk manage-
ment agendas into local
development planning
FuTurismo Meso insu- Several partners: Sector En fase de
rance: TBD Superintendencia Publico-Priv- desarrollo

General de Seguros | ado

(SUGESE), Instituto

Costarricense de

Turismo, Instituto

Nacional de Se-

guros (INS), BN

Sociedad Corre-

dora de Seguros,

S.A., SAGICOR Se-

guros, Pan-Ameri-

can Life Insurance,

Aseguradora del

Istmo, Seguros

Lafise, Popular Se-

guros Correduria

de seguros S.A.

(GIZ)
Apoyo al Diseiio e Imple- | n/a BID Gobierno - Plazo:
mentacion de la Iniciativa MINAE 10/2023 -
de Agropaisajes Sosteni- (Fondo Fiduciario 10/2025
bles para la Carbono-neu- de Multiples Do-
tralidad en el Sector nantes NDC Ace- En fase de im-
Agropecuario y Forestal lera(ACL); plementacion
de Costa Rica Fondo Multidonate

AgroLAC

2025(MAG))
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Programa Aval de Meso level: Sistema de Banca Operadores fi- | En fase de im-
Emergencias credito para el Desarrollo nancieros: en- | plementacion
tidades acredi-
tadas ante el
SBD, regula-
dasy no regu-
ladas porla
Superinten-
dencia de Ge-
neral de Enti-
dades Finan-
cieras que tie-
nen progra-
mas autoriza-
dos por el
Consejo Rec-
tor

Programa SBD a su lado Meso level: Sistema de Banca Operadores fi- | En fase de im-
credito para el Desarrollo nancieros: en- | plementacion
tidades acredi-
tadas ante el
SBD, regula-
dasy no regu-
ladas porla
Superinten-
dencia de Ge-
neral de Enti-
dades Finan-
cieras que tie-
nen progra-
mas autoriza-
dos por el
Consejo Rec-
tor
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Anexo 3: Contribucion al Proceso Interno de Pais de Glo-
bal Shield against Climate Risks en Costa Rica - Capi-
tulo 3: Evaluacion de Riesgo

Esta contribucion fue desarrollada por la Alianza Mundial para la Modelizacion de Riesgos (Global Risk
Modelling Alliance, GRMA). Version final: octubre 2024. Forma parte del Inventario del Proceso Interno
Pais y el Andlisis de las brechas.

El capitulo sobre el panorama de la evaluacion de riesgos en Costa Rica ha sido elaborado por
Alianza Mundial para la Modelizacién de Riesgos (GRMA por sus siglas en inglés), una iniciativa
asociada a Global Shield Against Climate. Por peticion del Ministerio de Hacienda Costa Rica, la
GRMA trabaja actualmente en colaboracién con la Superintendencia de Seguros de Costa Rica
(SUGESE) para ofrecer servicios y programas de desarrollo de la capacidad de andlisis de riesgos
climdticos y de desastres. Este capitulo ha sido posible gracias a las contribuciones del Grupo de
Trabajo Técnico de SUGESE, asi como las consecutivas investigaciones realizadas para informe
del Banco Mundial pendiente de publicacion sobre la informacion de riesgos de las infraestruc-
turas de Costa Rica. El objetivo de este capitulo es ofrecer una imagen general de la extension
del modelado climatico existente y las investigaciones sobre el riesgo de catdstrofes climadticas
en Costa Rica. Del mismo modo, este capitulo pretende identificar las brechas o dreas en las que
sea necesario realizar mds investigaciones con las que contribuir a la elaboracién de medidas de
adaptacién, inversién en resiliencia y financiamiento de riesgo.*

Contexto: analisis de riesgos — Costa Rica

El clima de Costa Rica es altamente variable debido a su particular geografia (que incluye
montanas de origen volcanico) y su ubicacién entre el océano Pacifico y el mar Caribe. El pais
experimenta principalmente dos regimenes de precipitaciones. La costa pacifica se caracte-
riza por tener una estacion particularmente seca que va desde noviembre a abril y una esta-
ciéon lluviosa de mayo a octubre, mientras que la pendiente caribefa experimenta un clima
mas calido y himedo de forma constante con precipitaciones regulares todo el ano y varia-
ciones menos pronunciadas entre estaciones. Ademas de esta variabilidad anual, el fené-
meno de El Nifo Oscilacién del Sur (ENOS) anade variabilidad entre distintos anos. Del
mismo modo, episodios climaticos extremos, como tormentas, inundaciones y sequias,

il Nota aclaratoria: Este informe proporciona un contexto para el modelado de riesgos climaticos y catastrofes
que respalde el proceso interno del pais. Este informe no representa en si mismo un nuevo anélisis de riesgos. El
equipo técnico de Alianza Mundial para la Modelizacién de Riesgos (GRMA) fue responsable de la elaboracion del
informe, haciendo todo lo posible para presentar un buen producto a pesar del limitado tiempo del que dispo-
nian. Se basa en documentos e informacién proveniente de diferentes informes a disposicion del piblico en In-
ternet. La Alianza Mundial para la Modelizacién de Riesgos no garantiza la precision, completud o veracidad de
los datos incluidos en este informe y no se hace responsable de ningln error, omisién o malentendido recogido
en la presente informacién. Asimismo, no se responsabiliza del uso o uso incorrecto de las informaciones, méto-
dos, procesos o conclusiones que se muestran a continuacion.
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también pueden estar relacionados con los ciclos de este fendmeno. Los anos de El Nifo
normalmente se asocian a eventos de sequia en la costa del Pacifico sur, mientras que los
anos en lo que tiene lugar el fendmeno La Nifa suelen presentar una mayor incidencia de
precipitaciones que afectan especialmente a la costa caribena.

Los fenédmenos geofisicos, particularmente los terremotos, también plantean una amenaza
significativa para Costa Rica debido a la situacion de la placa de subduccién de Cocos que se
localiza justo por debajo de la placa del Caribe, provocando actividad sismica de forma regu-
lar. Asimismo, Costa Rica también presenta un riesgo volcanico considerable. Actualmente,
la Comision Nacional de Emergencias (CNE) tiene identificados 9 volcanes activos y 16 mon-
tanas de origen volcanico. El pais se encuentra situado dentro del Cinturén de Fuego del
Pacifico, lo que intensifica su predisposicion a las erupciones volcanicas. Los deslizamientos
de tierra suponen un riesgo adicional y pueden ser provocados tanto por la accién de las
lluvias como por los terremotos, o la actividad volcanica.

Los indices de riesgo como el INFORM (JRC, 2024) y el World Risk Report (Bundnis Entwi-
cklung Hilft / IFHV, 2024) ofrecen una vision comparativa de alto nivel sobre el riesgo de un
pais en relacién con sus paises vecinos, asi como informacién adicional sobre los desencade-
nantes habituales de riesgo. INFORM coloca a Costa Rica en la posicion niGmero 99, con un
riesgo general «medio», una exposicion al peligro de nivel «<medio», vulnerabilidad «media»,
y falta de capacidad de respuesta «baja». La tendencia especifica de los posibles peligros se
evalla en una escala de 0 a 10 (en la que 10 constituye un nivel de riesgo muy alto). Segin
esta escala los terremotos representan un riesgo de 9,1, los tsunamis 8,3, las inundaciones
costeras 4,1, las inundaciones fluviales 2,4, los ciclones tropicales 1,3, y las sequias 1,0. El
informe anual World Risk Report, por otro lado, otorga a Costa Rica una puntuacién de
riesgo general «alto», con un nivel de exposicion «muy alto» y una vulnerabilidad «baja». Al
comprobar los datos histoéricos sobre catastrofes, disponibles para el periodo 1910-2024 en
la base de datos EM-DAT (EM-DAT), es posible identificar 77 eventos de desastres registra-
dos. Con fines comparativos, solo se tienen en cuenta los eventos transcurridos a partir del
ano 1968, excluyendo epidemias. 43% constituyen inundaciones, 19% terremotos, 16% tor-
mentas, 9% actividad volcanica, y 7% sequias. Las inundaciones causaron el 36% de los dafnos
econdémicos totales y el 31% de los fallecimientos, las tormentas contribuyeron en un 37%
al dano econémico y un 24% de los fallecimientos, y los terremotos provocaron solamente
24% de los danos econémicos y 19% de los Fallecimientos.
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Tabla 1 EM DAT 1968-2024, excluyendo epidemias

Namero Namero Numero de | Total de da-
Tipo de desastre de even- de muer- personas fos en millo-
tos tes afectadas nes USD™>V
Sequia Sequia 5
Terremoto Terremoto 13 127 164.493 633
Inundacion Fluvial 21 97 571.659 704
Inundacion No definido 9 54 396.264 270
Deslizamiento Deslizamiento 1 7 200
Tormenta Ciclén tropical 10 114 1.094.836 987
Tormenta No definido 1 3 216.000
Volcan Caida de ceniza 6 89 104.571 44
Incendio Incendio forestal 2 1.200

La base de datos DesInventar recoge datos de eventos histéricos ocurridos entre los anos
1968 y 2019. De un total de mas de 18.000 entradas del registro (que incluyen una amplia
variedad de eventos como ahogamientos y explosiones), las inundaciones ocasionaron alre-
dedor del 75% de las pérdidas registradas, seguidas por los terremotos con un 17%, incen-
dios con un 4%, y deslizamientos con un 2%. El porcentaje de personas afectadas se sitUa en
un 62% en el caso de las inundaciones y lluvias, 21% en el caso de los terremotos y 6% en el
caso de los deslizamientos de tierra. Las tasas de mortalidad por amenazas naturales son
mas elevadas para los episodios de deslizamientos e inundaciones (cada uno de estos even-
tos representa un 27% de las muertes), sequido de los terremotos, erupciones volcanicas y
los incendios (con un 10% cada uno). La informacién esta disponible a nivel municipal.

La informacién que se presenta mas arriba es Gtil como referencia, sin embargo, los catalo-
gos histoéricos tienden a estar incompletos debido a las limitaciones de los periodos de re-
gistro, y la falta de completitud y consistencia en la anotacién de los datos del impacto de
los eventos. Esto puede influir en el nimero de eventos y el impacto total presentado. Los
indices de riesgo mundiales tienen ciertas limitaciones en su utilidad para comprender los
riesgos de forma detallada, asimismo, no existe un indice subnacional de INFORM disponible
para Costa Rica.

»iv Ajystados econdmicamente
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Fuentes soberanas sobre riesgo general

La agencia de proteccion civil de Costa Rica CNE utiliza un sistema de seguimiento y monito-
reo (CNE 2024). Este proporciona informacion acerca de las pérdidas histéricas ocurridas en-
tre los afos 2005y 2023. Las pérdidas, que estan representadas por evento y a nivel de can-
tén, hacen referencia a edificios e infraestructuras. En general, el 92% de las pérdidas deri-
vadas de los eventos registrados proceden de episodios hidrometeorolégicos y el 6% como
geoldgicos.

El Foro Nacional sobre el Riesgo™* de Costa Rica proporciona una plataformaintegral para
la discusion y la mejora de las politicas nacionales de gestién de riesgos. Esta plataforma
redne a miembros de todas las entidades de coordinacion del Sistema Nacional de Gestién
de Riesgos para hacer un seguimiento de la politica nacional de gestion de riesgos en este
ambito. El Foro, ademas, ofrece una plataforma informativa sobre los avances en el drea del
andlisis de riesgos y datos, asi como una visiéon general de los eventos recientes.

El portal de cartografia y datos de SNIT**, administrado por el Instituto Geografico Nacio-
nal (IGN), integra informacién geogréfica proveniente de diferentes sistemas y producida
por distintas instituciones del sector publico. El SNIT es una plataforma oficial en la que se
publica informaciéon geografica fundamental de forma estandarizada y siguiendo los requi-
sitos técnicos utilizados en la generacion de datos geoespaciales a nivel nacional.

Instituto Meteorologico Nacional (IMN) Analisis de vulnerabilidades

Los estudios de los anélisis de riesgos realizados por el IMN**i pretenden definir los riesgos
climaticos basandose en datos de vulnerabilidad y peligros, y enfocandose en eventos clima-
ticos hidrometeoroldgicos como las sequias y las lluvias torrenciales. Estos andlisis se llevan
a cabo en diferentes escalas geogréficas, incluyendo a nivel distrital y cantonal, y en muchas
ocasiones llegando a resoluciones mas altas. El riesgo se evalla en base a las amenazas y las
vulnerabilidades, y los resultados se proporcionan de forma semicuantitativa en cinco nive-
les de riesgo. El foco se pone en la poblaciéon lo que incluye un desglose de los datos iniciales
por, por ejemplo, edad o restriccion de la movilidad. Aunque los informes no abarcan la to-
talidad del pais, ni ofrecen datos sobre potenciales pérdidas, el minucioso nivel de detalle
de las evaluaciones y los datos iniciales posee un valor significativo. Estos, ademas, pueden
servir como base para futuras estimaciones cuantitativas de las pérdidas, realizadas de
forma pormenorizada o diferenciada segun los distintos grupos poblacionales.

Un reciente estudio realizado por Garro-Quesada et al. (2023) sobre los riesgos relativos a
las lluvias de dos municipalidades especificas, Cartago y Turrialba, basado en la metodologia
de evaluacion de riesgos del IMN, aunque afadiendo un componente de exposiciéon, pone de
relieve las diferencias en el riesgo dependiendo de la localizacién. Mientras que las zonas
urbanas generalmente tienen un riesgo mas alto debido a una mayor exposicion y

¥ https://www.cne.go.cr/rectoria/instancias_coordinacion/foro
¥ hetps://www.snitcr.go.cr/Noticias/detallenoticia2?id=bm90aWNpYTo6MTY 1MjM3NTMONw==
»vilhttp://cglobal.imn.ac.cr/index.php/category/publications/analisis-de-riesgo/
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vulnerabilidad, en el caso de las zonas rurales los factores de riesgo dominantes suelen de-
rivarse de los peligros, por ejemplo, lluvias torrenciales o tormentas y limitaciones en las
infraestructuras. El estudio hace hincapié en la importancia de considerar el contexto local
durante la evaluacién de los riesgos climaticos.

Aunque los informes no abarcan la totalidad del pais, ni ofrecen datos sobre potenciales
pérdidas, el minucioso nivel de detalle de las evaluacionesy los datos iniciales posee un valor
significativo. Estos, ademas, pueden servir como base para futuras estimaciones cuantitati-
vas de las pérdidas con mayor resolucion, diferenciadas por grupo poblacional (p. ej., zonas
rurales y urbanas).

Cambio climatico

Costa Rica se enfrentard a una variedad de retos climaticos significativos en las proximas
décadas. Las proyecciones apuntan a que tendra lugar un cambio sustancial en las tempera-
turas de todas las regiones, una disminucién de las precipitaciones y un aumento en la fre-
cuencia de los eventos climatoldgicos extremos en varias regiones. Se espera que para 2025
el nivel del mar haya aumentado 25 cm, incrementando el peligro para las regiones costeras.
Nawrotzki et al. (2023) se centran en identificar las dreas costarricenses que presentan un
mayor nivel de vulnerabilidad frente al cambio climatico, utilizando un indice de vulnerabili-
dad climatica subnacional. El estudio revela que tanto las dreas urbanas como las areas rura-
les se ven afectadas por estos cambios. Los cantones rurales con una mayor actividad agri-
cola, como Los Chiles, Matina, Talamanca, y Buenos Aires, tienen un alto nivel de exposicién
debido a este componente de peligro, mientras que ciertas areas urbanas, como Tibas o San
José, también muestran un riesgo elevado como resultado de la densidad de poblacién, la
desigualdad econdmica, y la sobrecarga de los servicios publicos. Estos resultados parecen
ir en consonancia con el trabajo de Quesada-Roman (2022), creador de un indice de riesgo
de inundaciones a escala municipal para los 82 cantones y municipalidades costarricenses
(que ahora incluyen dos nuevos cantones). Las dreas geograficas con menor variacion en el
terreno, como las planicies y las regiones costeras, tienden a mostrar valores mas altos de
riesgo de inundaciones.

Cambio en las temperaturas

Para 2050, las estimaciones indican que la temperatura media de Costa Rica se incrementara
en 1,25y 1,75 °C con respecto al periodo 1950-2014. Asimismo, estas temperaturas podran
incluso alcanzar rangos de entre 1,5y 4 °C para finales de siglo (WB, 2021). El Instituto Me-
teoroldgico Nacional prevé que para 2070, las temperaturas podrian aumentar entre 3y 6
°C con respecto a sus valores medios entre los afos 1961y 1990.

Cambios en la precipitacion

Se espera unaumento en la frecuencia de los patrones de variabilidad de las precipitaciones.
La mayoria de las regiones, particularmente en el Noroeste del Pacifico, el Valle Centraly la
regiéon del Caribe, podria experimentar una disminucién de las precipitaciones de hasta el
25% en las proximas décadas (IMN 2021). Por el contrario, algunas partes del Pacifico central
podrian sufrir un aumento en sus precipitaciones anuales. Estos cambios probablemente
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deriven en un incremento en la frecuencia e intensidad de las sequias, intercaladas con pe-
riodos de fuertes lluvias.

Regiones mas afectadas

e Guanacaste: Se espera que esta provincia del noroeste sufra los cambios mas severos
en lo que respecta tanto a las precipitaciones (reducciéon) como a las temperaturas
(aumento). Por lo tanto, esta region serd mas susceptible a las sequias. La agricultura
en laregién se enfrenta a retos adicionales derivados del cambio en la estacionalidad
de las precipitaciones.

e La costa del Caribe: Esta zona podria sufrir una disminucién de las precipitaciones y
un aumento de las temperaturas que también podria tener un efecto en las sequias.
Ademads, la zona también es propensa a los ciclones tropicales y las inundaciones.

e Areacentral: La regién mas poblada del pais podria experimentar un aumento de las
lluvias a lo largo de la costa, mientras que el valle central podria sufrir una reduccién
de las precipitaciones.

e Bosques montanos: Se espera que las zonas mas elevadas se enfrenten a cambios en
la temperatura y la altitud de la base de las nubes, lo que tendrd un impacto en los
ecosistemas que dependen de condiciones climatoldgicas especificas. El bosque nu-
boso Monteverde, por ejemplo, podria experimentar una pérdida de niebla que po-
dria afectar a su biodiversidad y atractivo como destino turistico.

Las estimaciones sobre el riesgo indican que el cambio en la variabilidad de las precipitacio-
nes jugard un papel muy importante. De este modo, los cambios en ambos extremos (p. €j.,
sequedad y humedad) aumentaran el riesgo de sufrir sequias e inundaciones. Algunas regio-
nes sufrirdn estas consecuencias de manera mas pronunciada que otras por lo que es impor-
tante realizar un andlisis de riesgos que tenga en cuenta las diferencias regionales. A su vez,
la informacion recabada servird para apoyar el desarrollo y financiamiento de instrumentos
con los que enfrentar los riesgos climaticos y las catastrofes.

Impacto del cambio climatico

El cambio climatico esta afectando de forma multisectorial al territorio costarricense. Segun
la participacién de las partes interesadas pertenecientes al programa GRMAYy la informacion
disponible en las fuentes mencionadas con anterioridad, los sectores mas afectados inclu-
yen:

Agricultura

Se estima que la agricultura sera uno de los sectores mas afectados por el cambio climatico
en Costa Rica. Es probable que los cambios en las temperaturas y precipitaciones alteren las
condiciones de las sequias y los patrones de lluvia. Esto a su vez, tendra un impacto en el
rendimiento de las cosechas y las zonas fértiles, afectando a la produccién de cultivos como
el banano, café, frijoles, patatas, arroz, entre otros (WB 2021). Las estimaciones sobre pér-
didas directas en el sector agricola, es decir las pérdidas de rendimiento, no se incluyen en
la estimacién cuantitativa de las pérdidas que se muestra a continuacion. Esto indica que
existe una falta de informacion publica accesible para el disefio de soluciones de CDRFI.
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Infraestructuras

Tanto las amenazas climaticas como las geoldgicas tienen un efecto negativo en la infraes-
tructura de Costa Rica. El proyecto del Marco Global de Evaluacién del Riesgo (GRAF por sus
siglas eninglés) se centra particularmente en las infraestructuras debido a la priorizacién de
las partes interesadas en Costa Rica (ver mas abajo). Asimismo, durante los talleres de la
GRMA, la infraestructura también se identific6 como una prioridad (GRMA 2024). Por ejem-
plo, las carreteras pueden sufrir dafios como resultado de las precipitaciones extremas, des-
lizamientos de tierra, y elaumento de las temperaturas. Este cambio tendrd efectos en otros
sectores, como el transporte o el turismo, generando a su vez unimpacto en la economia en
general. Los sistemas de agua, el alcantarillado, y los puentes ya se encuentran en una situa-
cién en la que requieren reparaciones significativas debido a los eventos climatoldgicos. Asi-
mismo, las inundaciones costeras pueden danar las infraestructuras portuarias, las cuales
son vitales tanto para el comercio local como internacional. Por ultimo, los ciclones tropica-
les pueden afectar a la red eléctrica del pais, dafnando lineas de transmisién y redes de dis-
tribucidn, especialmente en areas rurales (WB 2021, NAP 2022, GIZ IKPili),

Energia

Costa Ricadepende en gran medida de la energia hidroeléctrica, que constituye mas del 70%
de la produccién. El aumento en la variabilidad en las precipitaciones, particularmente los
periodos de sequia, afecta al caudal de los rios, normalmente reduciéndolo, lo que tiene un
impacto en la produccién de energia. El aumento de las temperaturas y, de la evaporacién,
puede al mismo tiempo reducir los niveles de agua de los embalses. Este fendmeno tiene un
efecto similar al de la evaporacién de los rios. En ambos casos esto resulta en una mayor
presién sobre los sistemas y una menor producciéon de energia hidroeléctrica (WB 2021,
OCDE 2023).

Turismo

El sector turistico, un pilar crucial en la economia costarricense, también se enfrenta a varios
riesgos climatoldgicos. El aumento en la frecuencia e intensidad de los eventos relacionados
con el clima causa pérdidas directas (por ejemplo, dafnos en las infraestructuras y propieda-
des) e indirectas (interrupciones a corto plazo en los negocios, y dainos a largo plazo sobre
los ingresos, atribuibles a pérdidas ambientales). De forma similar, el aumento de las tem-
peraturas podria resultar en un incremento de los costos operativos; asimismo, el calenta-
miento de los entornos marinos podria afectar a la biodiversidad marina, reduciendo la
oferta de actividades recreativas (GIZ 2017). Se prevé que la regién con la mayor actividad
turistica del Pacifico norte y central experimente los mayores cambios en términos de tem-
peraturay precipitaciones como consecuencia del cambio climatico.

Servicios de biodiversidad y ecosistemas

Costa Rica es un pais conocido mundialmente por la excepcional riqueza y diversidad de sus
recursos naturales. Ademas de muchas otras ventajas, estos recursos tienen un valor

xviit Bekps: /fwww.international-climate-initiative.com/en/costa-rica/
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econdmico que puede definirse en términos de servicios ecosistémicos. La Ley Forestal de
Costa Rica reconoce cuatro servicios medioambientales derivados de los ecosistemas fores-
tales: (i) mitigacion de las emisiones de GEl; (ii) servicios hidroldgicos, incluido el suministro
de agua para el consumo humano, el riego y la produccién de energia; (iii) conservacién de
la biodiversidad; y (iv) la provision de belleza escénica para la recreacion y el ecoturismo.

El valor de estos servicios también sufrird los efectos del cambio climatico, y los indicadores
del ecosistema ya muestran posibles alteraciones en la biodiversidad en un futuro cercano,
la mayoria como resultado del aumento de las temperaturas y la escasez de agua. Estas al-
teraciones tienen mas probabilidad de ocurrir en grandes altitudes, lo que tendrd un impacto
en la distribucion de especies y servicios ecosistémicos del bosque nuboso. Los ecosistemas
costeros ya estan sufriendo los efectos de las tormentas tropicales y las inundaciones, cuyo
impacto se vera amplificado por el aumento del nivel del mar. Del mismo modo, la biodiver-
sidad marina ya sufre de forma pronunciada los efectos del aumento de la temperatura del
mar (WB 2021, OCDE 2023, Copernicus 2019).

La investigacién inicial sugiere que todavia no se ha realizado un modelaje de los posibles
efectos en los ecosistemas relativo a las escalas de tiempo climdticas; de ser asi, esto supon-
dria una brecha de informacion significativa necesaria para una futura planificacion econé-
mica.

Resumen

Entre los diversos sectores que se han visto afectados por los peligros relacionados con el
climay el cambio climatico, la infraestructura se ha mantenido como el tema central en mu-
chas estimaciones y programas de riesgo (ver a continuacién) debido a su papel vital en la
economia. Sectores como la agricultura, por otra parte, han recibido una menor atencioén,
posiblemente porque las pérdidas registradas por sequias son de menor magnitud. Sin em-
bargo, parece haber una falta de andlisis sistematicos sobre la escasez del agua y la disminu-
cién del flujo de los rios, asi como de su consecuente impacto en la produccién de energia
hidroeléctrica. Las pérdidas potenciales ocasionadas por el impacto climéatico sobre la biodi-
versidad y los servicios ecosistémicos ya sean directas o por sus consecuencias en la econo-
mia en su conjunto, no han sido cuantificadas. Es esencial calcular el valor econémico de los
servicios ecosistémicos.

La Comision Nacional de Emergencias (CNE) fue uno de los primeros organismos en adoptar
el Marco Global de Evaluacion de Riesgos (GRAF) desarrollado por la UNDRR (Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgos y Desastres) para ayudar a las instituciones
soberanas a reducir el nivel de riesgo. El GRAF constituye un marco global para el desarrollo,
intercambio, y uso de informacién sobre riesgos en distintas amenazas, disciplinas, y escalas
geograficas. La CNE es la institucién lider en el uso del marco GRAF en Costa Rica, y sus ci-
mientos se fundamentan en una sélida base de gobierno de lainformacién y datos sobre los
que la Alianza Mundial para la Modelizacién de Riesgos puede continuar construyendo.
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El Andlisis de Riesgo Sistemadtico de GRAF para Costa Rica incluye una evaluacion del nivel de
exposicion del pais a los terremotos y las inundaciones y su potencial impacto directo sobre
activos fisicos, asi como su impacto indirecto sobre la economia en general. Las pérdidas
fisicas directas, como el dafo a los edificios y otras infraestructuras, se calculan en una pri-
mera etapa para luego utilizar esta informacién para estimar las pérdidas relacionadas con
la produccién, empleo, PIB, comercio, y consumo doméstico. Las pérdidas producidas como
consecuencia directa de los terremotos afectan principalmente a los edificios residenciales,
los centros educativos, y los sistemas de transporte, especialmente en las zonas urbanas. Las
pérdidas estimadas son mas elevadas en San José y Alajuela. Las pérdidas indirectas relacio-
nadas con los terremotos tienden a causar mas danos en el sector de la producciény tienen
un fuerte impacto en el empleo. De acuerdo con las evaluaciones, las pérdidas en el PIB son
principalmente el resultado de pérdidas directas en las infraestructuras.

Las pérdidas ocasionadas por las inundaciones también tienen un fuerte impacto en los edi-
ficios residenciales y el sistema de transporte. Las regiones mas impactadas son Puntarenas
y Limén. Las pérdidas indirectas por inundaciones son mas reducidas que las relacionadas
con los terremotos y mas localizadas. Los sectores mas afectados por las inundaciones son
agricultura y transporte.

Informacion especifica sobre las amenazas

Esta seccion ofrece una breve vision de las diferentes amenazas con mayor relevancia para
el pais costarricense y su probabilidad de afectar a cada una de las provincias del pais. La
Tabla 2 muestra siete evaluaciones cuantitativas diferentes que trazan un perfil de las pér-
didas de activos fisicos causadas por las inundaciones, ciclones tropicales y terremotos (con-
sulte la Tabla 2). Nota: el resumen de las estimaciones de pérdidas proviene de un in-
forme pendiente de publicacion del Banco Mundial sobre el riesgo de desastres de las
infraestructuras costarricenses.

Tabla 2 Proyectos de analisis cuantitativo del riesgo desde 2012

Acrénimo Nombre Inundacion Cicléon tropical  Terre- Fuente
(Incl. afio) moto
CAPRA 2012 Enfoque inte- X www.e-
gral para la capra.org/es/doc
evaluacion umentos/capra-
op. costa-rica
probabilista
del riesgo
GAR 2015 UNDRR X X X wwgv.prtjvention-
He web.net/eng-
Et/atl)u?aon d lish/hyogo/gar/2
g,o a e 015/en/profi-
riesgo les/GAR_Pro-
file_CRLpdFf
WB 2017 Banco Mun- X X www.documents.
dial world-
Perfil de F)ank.org/en/publ
1Ca-
Riesgo de De- tion/documents-
sastres re-
Climaticos 5orts/document-
e
tail/27092149448
5089037/costa-

90




SUGESE MINISTERIO GOBIERNO
Superintendencia DE HACIENDA DE COSTA RICA

General de Seguros
Globall Shield
against Climate Risks

rica-earthquakes-
and-hurricanes-
risk-profile

GEM 2018 Global E- X www.down-
arthquake loads.open-
Model Foun- (t]uake.F(_)rg/coun

; ryprofi-
dation les/CRI.pdF

CCRIF 2023 Caribbean Ca- X X Contribucién
tastrophe de un préximo
Risk Insurance informe  del
Facility Segre- Banco Mun-
gated, com- dial
pafia de
cartera segre-
gada (CCRIF
SPQ)

CDRI 2024 Coalicién para X X X www.giri.unep-
la Infraestruc- grid.ch/facts-fi-
tura Resi- gures/multi-ha-
liente  ante zards
Desastres - in-
dice global de
riesgo de in-
fraestructuras

GRAF 2024 UNDRRYyCNE X X www.undrr.org
Marco Global /news/costa-
de Evaluacion F:ﬁﬁ]‘n;?gg;g'ss
de Riesgos its-knowledge-

systemic-risk

De acuerdo con la plataforma ThinkHazard de Global Facility for Disaster Risk Reduction***
el riesgo de inundacién en Costa Rica es alto. Esto es aplicable a inundaciones fluviales, ur-
banas y costeras, incluidas las provocadas por tsunamis. El riesgo de inundaciones urbanas
es alto en todo el territorio nacional. El riesgo de inundaciones fluviales es alto en el norte y
a lo largo de la costa caribena, medio en la provincia de San José, bajo en Puntarenas, y muy
bajo en Cartago. En general, esto coincide con la evaluacién de riesgo del Aqueduct Water
Risk Atlas* del World Resources Institute. Segin el Water Risk Atlas el riesgo de inundacio-
nes fluviales es muy alto en la provincia de Heredia y el noreste del pais, asi como en la zona
sur de la provincia de Puntarenas. Por otra parte, segun ThinkHazard el riesgo de inundacio-
nes costeras es alto a lo largo de la costa pacificay medio a lo largo de la costa caribena. Por
ultimo, el Water Risk Atlas estima que el riesgo de inundaciones costeras es en general bajo
en Costa Rica.

xxix ywww.thinkhazard.org
X www.wri.org/applications/aqueduct/water-risk-atlas
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Estimaciones cuantitativas del riesgo de inundacion

Algunas investigaciones producidas internacionalmente ofrecen informacién Gtil con la que
mejorar la comprensién del riesgo de inundaciones en Costa Rica. Estas investigaciones in-
cluyen la Evaluacion Global de Riesgo (GAR, 2015 de UNDRR), la estimacién de inundaciones
de Caribbean Catastrophe Risk Facility CCRIF (2023), el modelo del Global Infrastructure Risk
Index (GIRI) de la Coalicién para la Infraestructura Resiliente ante Desastres (CDRI, 2024), y
el proyecto del Marco Global de Evaluacién de Riesgos (GRAF) en Costa Rica (UNDRRy CNE,
2024).

Los valores de Pérdida Anual Promedio (PAP™) oscilan entre los 16 y los 193 millones de USD
(véase la Figura 1). Los cuatro modelos diferentes de estimacion de pérdidas incluyen dos
valores mas bajos (GRAF 2024, 16 millones de doélares, y GAR 2015, 40 millones de doélares)
y dos estimaciones mas altas (CDRI 2024, 170 millones de délares, y CCRIF 2023 193 millones
de délares). La relacién de pérdidas PAPXi (es decir, ajustado segun el capital) varia entre el
0,02 y el 0,14%, manteniendo la misma clasificacion entre las estimaciones. La estimacién
del CCRIF se basa en un modelo de exceso de lluvia, en lugar de un modelo de inundaciones.
El modelo GAR de 2015, solo traza modelos de rios mas grandes y no tiene en cuenta las
inundaciones que ocurren fuera de las llanuras de inundacién, lo que significa que muchas
areas con riesgo de inundacién pueden no ser incluidas. El modelo de peligro de inundacién
utilizado en el proyecto GRAF 2024 es el mismo que se utiliza en el GAR 2015, es decir, tienen
los mismos defectos.

Ciclon tropical

De acuerdo con ThinkHazard, el riesgo de ciclones tropicales por viento es de nivel medio en
el nortey el este del territorio, y bajo en otras partes del pais.

Estimaciones cuantitativas del riesgo de ciclones tropicales

Existen tres estimaciones cuantitativas de pérdidas de activos fisicos: GAR 2015, el Perfil de
Riesgo Climatico del Banco Mundial 2017 y CDRI GIRI 2024. La evaluacion del valor de las
pérdidas derivadas de ciclones tropicales (viento y marejada ciclénica) oscila entre 0,04 y
0,25 millones de USD solo para los edificios, y 82 millones de USD en el caso de los edificios
e infraestructuras. El indice de PAP se rige por las estimaciones de pérdidas absolutas.

Terremoto

i pardida Anual Promedio (PAP, 0 AAL en inglés) representa las pérdidas anuales esperadas a largo plazo y se
calcula tomando el promedio de varios afos para elaborar un modelo de las pérdidas (p. ej., para la preparacion
de un seguro paramétrico). El PAP constituye un indicador de la cantidad de ahorros que una nacién necesita
acumular cada afo para cubrir los gastos de las pérdidas a largo plazo ocasionadas por una amenaza concreta.
Xl E| indice de PAP (o AAL) es la PAP por el valor de exposicién en délares (USD). Este indice indica el porcentaje
de cada délar expuesto que se espera que se pierda. De esta manera, se pueden hacer mas comparables dife-
rentes estimaciones de pérdidas, ya que el efecto de los diferentes totales del stock de capital se excluye al
normalizar el PAP con el stock de capital.
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El riesgo de terremotos es alto en todo el territorio nacional ( ThinkHazard). La version mas
reciente de la Evaluacién Probabilistica del Peligro Sismico (2022), como se describe en Hi-
dalgo-Leiva et al. (2023), contiene una de las bases de datos mas actualizadas en términos
de pardmetros sismicos. Los resultados muestran un riesgo extremadamente alto para las
peninsulas de Nicoya, Osa, y Burica, un riesgo muy alto para la mayoria de la provincia de
Guanacaste, y un riesgo alto para alrededor del 41% del pais, incluyendo la zona central del
territorioy la ciudad de San José.

Figura 1 Pérdida Anual Promedio (PAP) por terremotos e inundaciones en diferentes perfiles de riesgo

600,00

500,00

400,00

300,00 —

200,00

MILLONES USD

100,00

TERREMOTO INUNDACION

B carrazonzp+i) B carz0is [l we2017 I cem201s [ ccriF2023

B corizozab+i) I GRAF 2024 (b+i)

Estimaciones cuantitativas del riesgo de terremoto

Existen siete estimaciones cuantitativas disponibles sobre el riesgo de terremotos que abar-
can los ultimos 12 afnos. Asimismo, también existe una estimacién disponible de CAPRA 2012
y GEM 2018 (consulte los acronimos en la Tabla 1). Las estimaciones de PAP por terremotos
oscilan entre los 90 y los 407 millones de USD solo en el caso de los edificios, o entre 166 y
526 millones cuando se incluye la infraestructura (Figura 1), o una proporcién de PAP del
0,09 al 0,62% del capital total (Figura 2).

Ademads, esta previsto realizar una revision sistematica de los modelos de terremotos exis-
tentes y su utilidad en la evaluacion de riesgos o el desarrollo de soluciones de CDRFI bajo
la direccion de GRMA, cuyos resultados estaran disponibles en el segundo trimestre 2025.
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Figura 2 Proporcion de PAP (PAP ajustado a la exposicion) para terremotos, ciclon tropical e inundaciones
en diferentes perfiles de riesgo
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Sequia

El calor, o las altas temperaturas, representan un nivel de riesgo medio en todo el pais. La escasez de
agua es baja o muy baja (ThinkHazard 2024). E| Water Risk Atlas (2024) estima que el riesgo de sequia
es alto en la zona noroeste, medio en el norte, y medio bajo en el resto del pais.

Deslizamiento de tierra, volcanes e incendios forestales
ThinkHazard ofrece las siguientes estimaciones:

e Elriesgo de deslizamientos de tierra es alto en la totalidad del pais.
e Elriesgo deincendios forestales es alto en el oeste y sur del pais y medio en el resto
del territorio.
e Elriesgo de caida de ceniza volcanica es alto en Puntarenas y Limén y medio en el
resto del territorio.
Esta previsto que GRMA realice una revision sistematica de los modelos de deslizamientos
de tierra y caida de ceniza volcanica existentes y su utilidad en la evaluacién de riesgos o el
desarrollo de soluciones de CDRFI, cuyos resultados estaran disponibles en el segundo tri-
mestre 2025.

Exposicion

Cada uno de los ejercicios de modelado de riesgos ha contribuido al desarrollo de bases de
datos sobre exposicién que ofrecen una estimacién del valor total (valor de sustitucion) de
los activos fisicos del pais y su distribucién a un nivel administrativo especifico. Por norma
general, estas bases de datos se basan en un modelo descendente, utilizando datos
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socioecondémicos, tipos de edificios y datos sobre el stock de capital a nivel nacional o subna-
cional que luego se trasponen o desglosan mds detalladamente sobre una cuadricula de ma-
yor resolucioén, utilizando datos como la poblaciéon geografica o la distribucién del PIB como
aproximacioén. Otros esfuerzos intentan combinar métodos globales descendentes con mé-
todos regionales o locales ascendentes (siempre que sea posible), p. ej., GEM. Es importante
tener en cuenta las diferencias al comparar las estimaciones de pérdidas o al utilizar métricas
de pérdidas para el desarrollo de soluciones CDRFI. Utilizar la ratio de pérdidas, es decir,
ajustando segun el valor total de exposicion y calculando las pérdidas como un porcentaje
del valor total expuesto, puede resultar util a la hora de realizar una mejor comparacion.

La tabla 3 ofrece una visién general del capital estimado para los diferentes perfiles de
riesgo, asi como de los elementos incluidos en las bases de datos de exposicion. La amplia
variedad de estimaciones puede explicarse en parte por los distintos elementos selecciona-
dos e incluidos en cada uno de los estudios. Sin embargo, las diferencias sustanciales pueden
atribuirse al uso de diferentes metodologias, las cuales han de ser tenidas en cuenta a la
hora de seleccionar una fuente.

Las dos estimaciones mas recientes (CDRI y GRAF) son muy similares en lo que respecta al
inventario de edificios, con resultados de 97 y 101 millones de délares (USD) respectiva-
mente. Las diferencias surgen de la incorporacién de un menor nimero de elementos de
infraestructuras en el caso del GAR, lo que produce un resultado total menor en el caso de
la exposicién de las infraestructuras (54 vs 8 mil millones de USD). La estimacion de pérdidas
indirectas, en otras palabras, el impacto en la economia en general que se muestra en el
informe GRAF, se basa en los datos de pérdidas directas. Dejar fuera de la ecuaciéon elemen-
tos criticos cuando se calculan las pérdidas directas podria, por lo tanto, afectar a la estima-
cién de pérdidas econdémicas.

Tabla 3 Estimaciones del stock de capital total (sin ajustar la inflacién) para Costa Rica

Perfil de Ano Valor de ex- Incluido Elementos de infraestructura especificos
riesgo posicion (mi-
les de mills.
uUsD)
CAPRA 2012 85 Edificios e
infraestructura
GAR 2015 140 Edificios
WBCDRP 2017 80 Edificios
GEM 2018 136 Edificios (no
vacios)
CCRIF 2023 175 Edificios e Aeropuertos, centrales eléctricas, agua, ener-
infraestructura  gia, carreteras
CDRI 2024 151 Edificios e Transporte terrestre (carreteras, trenes, puen-
(97+54) infraestructura  tes, tuneles), lineas de telecomunicaciones,
energia, servicio de abastecimiento de agua,
puertos y aeropuertos, instalaciones de petré-
leo y de gas
GRAF 2024 109 Edificios (excl. Tuberias del servicio de abastecimiento de
(101+8) comerciales e agua, plantas de tratamiento, lineas de
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industriales) e transmision eléctrica, centrales eléctricas, ca-
infraestructuras rreteras
clave

Las estimaciones de exposicion muestran diferencias sustanciales en los perfiles de riesgo
existentes. Esta amplia variacién se mantiene entre diferentes estimaciones cuando se
ajusta en funcién de la exposicién (Figura 2, proporcién de PAP entre 0,11y 0,62% del stock
de capital). Por lo tanto, las variaciones entre las distintas estimaciones de pérdidas no son
el resultado de variaciones en la evaluacién del valor de exposicién, sino de una vision dife-
rente del riesgo. Los andlisis con mayores estimaciones de pérdidas también generan las ta-
sas de riesgo mas altas.

Cuando se observan los tres perfiles mas recientes, (CCRIF, CDRI, GRAF) las diferencias rela-
tivas parecen menoresy pueden explicarse mediante laincorporacién de diferentes elemen-
tos de infraestructuras en la valoracién.

Modelos de riesgo cuantitativo disponibles a nivel comercial

Existe un mercado activo de modelos de riesgo de catastrofes con licencia comercial que
cubren fenémenos como los ciclones tropicales, los terremotos y las inundaciones en Amé-
rica Central. Es posible que estos modelos hayan sido producidos para respaldar instrumen-
tos de seguros de indemnizacién y proyectos de inversion en infraestructuras, o para otros
propositos comerciales. Los modelos de catastrofes comerciales ofrecen la ventaja de que
normalmente estan disefnados conforme a los estandares establecidos por los seguros, por
lo que cuentan con una generosa financiamiento, experiencia y recursos técnicos. Esto
puede conllevar a su vez otras ventajas, como una mayor resolucién y un mayor volumen de
simulaciones para el modelado probabilistico. Sin embargo, estas caracteristicas implican
ciertas restricciones de uso, y costes adicionales, por el modelo en siy, a veces, también por
la licencia de uso de la plataforma de modelizacion.
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Tabla 4 Fragmento de IDF CatRiskTools que muestra modelos comerciales ofrecidos voluntariamente
para Costa Rica

Organisation Model Name Primary Hazard Countries License

AIR AIR Tropical Cyclone Cyclone Central America, Belize, Costa Rica, EL Salvador, Commercial
Model for Central Guatemala, Honduras, Nicaragua Licence
America

AIR AIR Earthquake Model for | Earthquake Belize, Costa Rica, EL Salvador, Guatemala Commercial
Central America Honduras, Nicaragua, Panama Licence

Corelogic Central and South Cyclone Costa Rica, EL Salvador, Guatemala, Honduras, Commercial

America Hurricane Colombia, Vienezuela (Bolivarian Republic of)
CorelLogic Central and South Earthquake Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Commercial
America Earthquake Micaragua, Panama, Argentina, Brazil, Chile,
Colombia, Ecuador, Peru, Venezuela (Bolivarian
Repubilic of)
ERN Evaluacion de R-PLUS Cyclone Belize, Costa Rica, EL Salvador, Guatemala commercial
Riesgos Naturales Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama license
ERN Evaluacion R-PLUS Hurricane Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala commercial
Riesgos Naturales Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama license
ERN Evaluacion de R-PLUS {Flood model) Surface water flood Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala commercial
Riesgos Naturales (pluvialy Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama license
ERN Evaluacion de R-PLUS (Cyclone Cyclone Belize, Costa Rica, EL Salvador, Guatemala commercial
Riesgos Naturales module) Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama license
R-PLUS (Tsunam Tsunami Costa Rica, Guatermala, Honduras, Mexico, commercial
Module) Micaragua, Panama, Chile, Colombia, Ecuador, license
Peru

El Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility (CCRIF) ofrece productos de seguros pa-
ramétricos por exceso de lluvias (XSR3.0), terremotos (Spera Model EQ), y ciclones tropicales
(Spera Model TC). El catalogo de CatRiskTools de Insurance Development Forum*i muestra
modelos ofrecidos voluntariamente por proveedores lideres en modelado. También existen
otros modelos comerciales.

Mapas disponibles sobre el peligro de inundaciones

Aqueduct Floods*" es una plataforma online que mide el riesgo de inundaciones fluviales y
costeras basandose en las condiciones iniciales y las proyecciones futuras para los afos 2030,
2050y 2080. Ademas de proporcionar valoraciones de riesgos y mapas de amenazas gratui-
tos, Aqueduct Floods ofrece a sus usuarios la oportunidad de realizar analisis integrales de
costo-beneficio con los que evaluar el valor de las estrategias de proteccién contra las inun-
daciones con diques.

il https://catrisktools.oasishub.co/records/?q=costa+rica&selected_Ffacets=
v https://www.wri.org/data/aqueduct-floods-hazard-maps
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La plataforma Global Flood Map de Fathom*¥, por otra parte, pone a disposicién de sus usua-
rios un conjunto robusto y completo de datos sobre amenazas e informacion de riesgos de
inundaciones que recogen los tres tipos de peligros principales: lluvias, fluviales y costeras.

Proyectos en Costa Rica de la Alianza Mundial para la Modelizacion
de Riesgos (GRMA)

La GRMA es una iniciativa socia del Global Shield against Climate Risks que proporciona ser-
vicios con los que las instituciones soberanas pueden fortalecer su comprension del riesgo.
En 2023 el ministerio de economia de Costa Rica solicité el apoyo de GRMA, y asigné a SU-
GESE como punto de referencia. La GRMA esta invirtiendo hasta 2,0 millones de euros en
investigar los riesgos que afectan a los sectores de la agricultura, el turismo y las infraestruc-
turas. Las prioridades del programa fueron disefadas en colaboracién con SUGESE vy el
equipo de trabajo técnico de GRMA.

En la actualidad, el programa de GRMA, en colaboracién con SUGESE y su equipo de trabajo
técnico interinstitucional, ofrece modelos, datos y desarrollo de capacidades en las siguien-
tes areas:

e Andlisis de amenazas multiples a las infraestructuras criticas en un cantén para de-
mostrar un marco de evaluacion de riesgos de infraestructuras; incluidos riesgos de
inundacion fluvial, pluvial, y costeras, asi como terremotos

e Impacto en los cultivos y la ganaderia de las inundaciones fluviales y pluviales y de las
sequias.

e Riesgo climatico para hoteles pequenos y medianos en el sector turistico; incluidos
riesgos de inundacioén fluvial, pluvial y costeras, asi como de terremotos

e Impacto de multiples amenazas sobre la infraestructura de las carreteras principales;
incluidas las amenazas volcdnicas, las inundaciones fluviales, costeras o por lluvias,
los terremotos y los deslizamientos.

Durante los talleres realizados por la GRMA en Costa Rica, se identificaron otras brechas
potenciales en lainvestigacion (GRMA 2024). Estas brechas han sido incluidas a continuacion
en la seccién de conclusiones y recomendaciones.

Conclusiones y brechas

Costa Rica se enfrenta a una variedad de amenazas relacionadas con riesgos climaticos y
geoldgicos. Los registros de datos histéricos recogidos en este informe ofrecen orientaciéon
Gtil, pero tienden a estar incompletos debido a la brevedad de los periodos de registroy la
falta de completudy consistencia en los registros del impacto de los eventos, especialmente
antes de laimplementacién del sistema de seguimiento y monitoreo de la CNE en 2005. Aun-
que los registros recopilados sobre el nimero de personas afectadas y las pérdidas

W https://www.fathom.global/product/global-flood-map/
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econdmicas por desastres varian entre las bases de datos observacionales, existe consenso
en que hasta ahora las inundaciones y los ciclones tropicales han producido las mayores pér-
didas monetarias. No obstante, los perfiles de riesgo cuantitativo de eventos frecuentes y
poco frecuentes (aunque plausibles) revelan que los terremotos son potencialmente la ame-
naza que mas pérdidas podria ocasionar.

Las inundaciones y ciclones tropicales se consideran las amenazas climaticas mas importan-
tes, sin embargo, el riesgo de sequia, deslizamiento, actividad volcanica, e incendio forestal
continda siendo importante. Los cambios continuos en las condiciones climatoldgicas po-
drian alterar la importancia de las diferentes amenazas; asimismo, también es probable que
amplifiquen los efectos de las sequias e inundaciones como resultado del exceso de precipi-
taciones. En la actualidad, ya existen o se estan desarrollando modelos de riesgo de las prin-
cipales amenazas climaticas, como es el caso de los desarrollados por CCRIF, cuya fecha de
publicacién aun esta por determinar. El proyecto GRMA pretende continuar desarrollando
un modelo de inundaciones fluviales, pluviales y costeras que ofrezca una vision adicional
del riesgo. Del mismo modo, la GRMA también esta trabajando en el desarrollo de una revi-
sién sistematica de los modelos existentes de terremotos, deslizamientos de tierray volca-
nes.

Todos a excepcion de uno de los perfiles de riesgo cuantitativo producidos en la ultima dé-
cada se centran en las pérdidas directas de activos fisicos, por ejemplo, edificios o carreteras.
El andlisis de riesgo GRAF amplia estas estimaciones con un modelo sistematico de la econo-
mia que incluye el calculo de pérdidas indirectas por inundaciones y terremotos en las varia-
bles socioecondémicas, por ejemplo, volumen de exportaciones, PIB o salarios. Las estimacio-
nes sobre los activos fisicos difieren especialmente en el caso de las inundaciones. Algunas
de estas diferencias surgen del uso de diferentes modelos y de diferentes estimaciones del
valor de exposicion.

Existe una vasta cantidad de informacion disponible para la evaluacién de riesgos en Costa
Rica. El Foro Nacional o iniciativas como SNIT (dirigida por CNE), los estudios de analisis de
riesgo realizados por IMN, y otros tantos, asi como la amplia variedad de articulos académi-
cos sobre el climay elriesgo de desastres, proporcionan una muy buena base de datos sobre
los riesgos del pais. La mayoria de la informacién disponible sobre el riesgo de desastres
naturales se centra en el mapeo localizado de las amenazas o en indices generalizados de
riesgos en lugar de en las estimaciones sobre danos y pérdidas. Sin embargo, estas estima-
ciones son cruciales en el desarrollo de soluciones CDRFI.

Los siguientes apartados hacen hincapié en las brechas de los andlisis actuales o la calidad
de las estimaciones de riesgo, utilizando las siguientes categorias:

e Comprension e interpretacion de las estimaciones de riesgo existentes

e Optimizacién de la informacion de riesgos existente

e Desarrollo de nuevas estimaciones de riesgo para amenazas y sectores especificos
Cuando corresponde, se han incluido las conclusiones derivadas de las consultas de GRMA,
ademas de los nuevos proyectos solicitados por las instituciones costarricenses mediante el
programa GRMA.

Categoria 1: Comprension e interpretacion de las estimaciones de riesgo existentes
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1. Investigacién sobre las diferencias en los resultados de los modelos probabilisticos
disponibles en los perfiles de riesgo. Esto deberia incluir un andlisis de las incertidum-
bres presentes en las estimaciones de riesgo existentes. Existen estimaciones particular-
mente recientes de GRAF, CDRI, y CCRIF que muestran diferencias especialmente en lo
que respecta a las inundaciones. Se podria considerar realizar una comparacion detallada
de las estimaciones de pérdidas que incluya el estudio de las incertidumbres y las diferen-
tes estimaciones de exposicién.

2. Investigar cual de los enfoques de modelado y modelos utilizados en las estimacio-
nes de riesgo existentes son lo suficientemente robustos como para ser utilizados
en el desarrollo de soluciones CDRFI en Costa Rica Existen diferentes perspectivas so-
bre el riesgo y los modelos especificos para el pais y regién (p. ej., CCRIF), por lo menos
en el caso de las principales amenazas. Esto requeriria de la confianza de los mercados
internacionales en los modelos de estimaciones de riesgo. La evaluacion de modelos in-
cluiria el examen de las metodologias de dichos modelos, asi como informacién acerca
del origen y completud de las fuentes de datos, la valoracién de las suposiciones, la ex-
tension de la validaciéon de modelos, el tratamiento de las incertidumbres y mas.

Categoria 2: Optimizacion de la informacién de riesgos existente

3. Creacion de una plataforma nacional de datos de riesgo. Un catalogo de metadatos
centralizado y abierto con el que describir las caracteristicas y el origen de los mo-
delos y datos disponibles. Una amplia variedad de partes interesadas podria benefi-
ciarse delintercambio de conocimiento sobre la informacién de riesgo disponible y donde
encontrarla. Las descripciones deberian utilizar metadatos basados en estandares y los
conjuntos de datos desarrollados para el beneficio del publico deberian fundamentarse
en los principios de licencia abierta siempre que sea posible. Esto puede Ffacilitar la cola-
cién, el intercambio, y la ampliacién de conjuntos de datos; asimismo, también Fomenta
el intercambio entre sectores y la transferencia de conocimiento. La facilidad para locali-
zar los conjuntos de datos existentes o el conocimiento sobre su existencia harad que el
acceso a lainformacién de riesgos sea mas eficiente. Esto incluye todos los componentes
del modelado de riesgos y desastres climaticos, es decir, las amenazas, la exposicion, y la
vulnerabilidad. Este proyecto podria servir de apoyo a una organizacién anfitriona en la
creacion de una nueva plataforma o en la mejora de una ya existente, por ejemplo, SNIT
(seria necesario delimitar claramente las capacidades operativas y legales de SNIT).

4. Integracion del nGmero de personas afectadas en las estimaciones de riesgo con da-
tos poblacionales desagregados. Ninguna de las estimaciones de riesgo cuantitativas
disponibles incluyen una capa de exposicion en los datos poblacionales. Con la informa-
cién disponible en Costa Rica esto se podria conseguir facilmente. Estos datos poblacio-
nales desagregados permitirian diferenciar el nimero de personas afectadas segun fac-
tores como el género, areas rurales o urbanas, ingresos, etc. en funcion de las distintas
amenazas.

5. Desarrollo de estimaciones desagregadas de pérdidas de activos Fisicos. Las estima-
ciones de riesgos sensibles a la poblaciéon no han sido una prioridad en los andlisis previos.
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Laintegracion de datos demograficos desagregados en los marcos de modelos existentes
permitiria optimizar las anteriores estimaciones de pérdidas conforme al género, la loca-
lizacién (urbana o rural), los ingresos, etc.

6. Estimacion de pérdidas a nivel cantonal. Los perfiles de riesgo cuantitativo previos ofre-

cen estimaciones a nivel de provincia. Existen indicadores de riesgo a nivel comunitario,
por ejemplo, en el caso de los estudios de riesgo IMN. La estimaciéon de pérdidas a nivel
de provincia podria no ser suficiente para realizar una adecuada toma de decisiones en un
pais tan diverso en términos geograficos como Costa Rica, con sus correspondientes va-
riaciones de riesgo segun el drea. Se podria combinar informacién altamente granulada
sobre exposiciény poblacién con los resultados obtenidos en estimaciones de riesgo pre-
vias.
GRMA estarealizando un analisis de riesgos multiples de las infraestructuras criticas
en el canton de Heredia para presentar un marco de evaluacion de riesgos de infra-
estructuras con alta resolucion espacial que incluye riesgos de inundacion fluvial,
pluvial y costera, asi como terremotos. Este marco también podria ser aplicado en el
caso de otros cantones con el apoyo de Global Shield.

7. Ampliaciony optimizacion de las estimaciones de riesgo de forma que incluyan cate-
gorias de exposicion. Por ejemplo, la estimacion de exposicion del proyecto GRAF no
incluye las lineas de telecomunicaciones, puentes, puertos, o aeropuertos. Por lo tanto,
el importante papel de los puertos para la economia de Costa Rica no se ve lo suficiente-
mente reflejado en el informe GRAF. Las pérdidas en las lineas de telecomunicaciones
como resultado de los ciclones tropicales tampoco estan recogidas en este informe. Rea-
lizar una estimacion mas precisa de la exposicion Facilitaria la elaboracion de estima-
ciones mas realistas sobre las pérdidas econémicas, ya que las pérdidas indirectas
dependen de las pérdidas directas de activos Fisicos.

8. Incorporacion de mas modelos de amenazas a las estimaciones de riesgo existentes.
El informe GRAF solo cubre las amenazas de terremotos e inundaciones fluviales. Incor-
porar diferentes modelos de amenazas existentes, especialmente los ciclones tropica-
les, permitiria estimar las pérdidas indirectas de estos peligros dentro del mismo marco.
Otros peligros que también deberian ser incluidos podrian ser el exceso de precipitacio-
nes o las sequias.

Categoria 3: Desarrollo de nuevas estimaciones de riesgo para amenazas o sectores espe-

cificos

9. Desarrollo de un modelo de sequia para la estimacion de pérdidas, particularmente
en el sector agricola. Ninguno de los perfiles de riesgo cuantitativos incluye la sequia
como una amenaza. El sector de la agricultura se incluye en el proyecto GRAF, sin em-
bargo, se prevé que el mayor impacto provenga de las condiciones de sequia. Se espera
escasez de agua y un aumento de las temperaturas en varias regiones de Costa Rica, lo
que resultard en un aumento de la intensidad y frecuencia de las sequias en el futuro. Es
necesario elaborarun indice o modelo de sequias con el objetivo de desarrollar soluciones
CDREFI.
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Gracias a GRMA se desarrollara un modelo de sequias que se centrara en el impacto
de estos eventos sobre los cultivos de café y cana de azlicar, ademas de la ganaderia,
en una region a definir entre la GRMA y sus colaboradores en Costa Rica. El modelo
podria continuar desarrollandose y/o podria ser transferido a otras regiones del pais
para ser aplicado a diferentes servicios agricolas bajo la supervision de Global Shield.

10. Desarrollo de una evaluacion de riesgos de amenazas multiples para los sectores
del agua, el saneamiento y la salud. que sirva de respaldo para la labor continua de Acue-
ductos y Alcantarillados (AyA) y su herramienta GIRA (Guia de Gestion Integral de Riesgos
para ASADAS). Los servicios clinicos también podrian beneficiarse de este tipo de evalua-
cién. Se podrian identificar, o tomar del proyecto GRAF, elementos clave de la infraes-
tructura de las redes de suministro de agua publica vulnerables a las amenazas climaticas.
Otro elemento relacionado podriaincluir el mapeo de riesgos de las regiones para las que
se prevé escasez de agua en un futuro. Esto se complementaria con la gestion de los re-
cursos hidricos y las metas de adaptacion al cambio climatico identificadas por el Plan
Nacional de Adaptacién (PNA).

11. Desarrollo de estimaciones de riesgo para el sector energético (principalmente
hidroeléctrico) por escasez de agua. Alrededor del 75% de la produccién de energia en
Costa Rica proviene de la energia hidroeléctrica. Los cambios en la cantidad de precipita-
cionesy la estacionalidad de estas pueden afectar a los niveles de agua de los rios, lo que
repercutiria a su vez en la produccién de energia. La estimacién de riesgos deberia ir pre-
cedida de una evaluacién de los modelos hidroldgicos existentes y adecuados, también
utilizados en inundaciones fluviales.

12.  Calculo de los servicios ecosistémicos a través de su valor econémico y/o un in-
dice de biodiversidad para las estimaciones de riesgo. La comprensién del riesgo rela-
cionado con las opciones de servicios ecosistémicos para reducir los riesgos financieros
fue sefalada como una posible drea de interés por una amplia variedad de partes intere-
sadas dentro del proyecto GRMA; sin embargo, no llegé a incluirse en la lista de priorida-
des principales. La investigacién sobre el riesgo que sufre el capital natural se alinearia
con otros proyectos activos como el Programa de Pago por Servicios Ambientales y Con-
servacioén o los Fondos fiduciarios del MINAE, asi como la Asociacién Costa Rica por Siem-
pre o el FONAFIFO. El PNA también hace especial hincapié en la importancia del valor de
los ecosistemas y la biodiversidad. Durante las consultas con GRMA, se identificé una po-
sible region prioritaria, que podria ser la costa caribefay el impacto positivo de los man-
glares.
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Anexo 4: Tabla resumen de politicas y estrategias nacionales vinculadas a CDRFI

Marco Le-
gal/Estraté-

Responsable

Descripcion

Vinculacion CDRFI

gico

Contribucién MINAE-Direc- En cuanto a meta titular en
Nacionalmente ci6on de Cambio adaptacién, Costa Rica se com-
Determinada Climatico (DCC). promete a fortalecer las condi-
(2020). ciones de resiliencia social, eco-

némicayambiental del pais ante
los efectos del cambio climatico,
mediante el desarrollo de capa-
cidades e informaciéon para la
toma de decisiones, la inclusion
de criterios de adaptaciéon en
instrumentos de financiamiento
y planificacion, la adaptacion de
los servicios publicos, sistemas
productivos e infraestructura y
la implementacion de solucio-
nes basadas en naturaleza*,

Infraestructura y construccién: La contribucidon de Costa Rica en infraes-
tructura estd centrada en la evaluacién del riesgo y la incorporacién de la
adaptacién en todas las etapas del ciclo de vida de proyectos, de manera
que la proteccion de la infraestructura y la continuidad de los servicios con-
tribuyan a la resiliencia de las poblaciones y comunidades, y en la adopcién
de materiales y practicas bajas en emisiones y sostenibles.

o

Contribucidén 4.3: el pais incorporara criterios de adaptacién al cam-
bio climatico en normas y lineamientos para la inversion publica, de
manera que se asegure su robustez ante impactos climéticos.
Contribucidén 4.4: al 2030, se habran desarrollado aplicaciones de li-
neamientos con criterios de adaptacion, esfuerzos de articulacion
institucional y mejoras en la capacidad de respuesta, entre otros,
que permitan garantizar la proteccion de la infraestructuray la con-
tinuidad de los servicios publicos vitales ante eventos hidrometeo-
rolégicos extremos.

Meta 15.3 de la NDC: Al 2030 el Ministerio de Hacienda cuenta con

una propuesta de medidas de proteccion financiera ante impactos
del cambio y la variabilidad climatica aplicable a los activos publicos.

X YNFCC (2020) Contribucién Nacionalmente Determinada de costa rica 2020, UNFCC. Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Con-
tribuciéon Nacionalmente Determinada de Costa Rica 2020 - Version Completa.pdf
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Las contribuciones de Costa Rica
(actualizadas en 2020 y en fase
de actualizacion ahora mismo)
se presentan en 13 areas identi-
ficadas como prioritarias para la
sociedad y la economia. En el
contexto de este estudio in-
teresa la contribucién indirecta-
mente en el drea de infraestruc-
tura y construcciéon y directa-
mente en el area de finanzas.

e Finanzas:La contribucion de Costa Rica estd centrada en desarrollar un sec-
tor financiero que esté en capacidad de reconocer y gestionar los riesgos
asociados al cambio climatico y a las acciones para enfrentarla a la vez que
toma un papel activo en apoyar la accién climatica a lo largo de la economia.

o

Contribucién 12.3: Movilizar el sistema financiero, incluyendo el Sis-
tema de Banca para Desarrollo para que al 2030 existan en el mer-
cado productos financieros en apoyo de la descarbonizacién y resi-
liencia.

Contribucién 12.4: Costa Rica se compromete con fortalecer instru-
mentos financieros tales como pago de servicios ecosistémicos, ca-
nones y otros instrumentos de precio al carbono, asi como seguros
einstrumentos tarifarios y fiscales, para financiar las necesidades de
adaptacién y mitigacion.

Contribucién 12.5: Costa Rica se compromete a identificar acciones
climaticas en los ejercicios presupuestarios anuales, con el fin de
contar con medidas de proteccién financiera ante impactos de la va-
riabilidad y cambio climatico.

Actualmente, el MINAE con la DCC, esta trabajando en la actualizacién y desa-
rrollo de la NDC 3.0, por lo que seria una oportunidad valiosa para incorporar
soluciones financieras y de seguro ante desastres y riesgos climaticos en linea
con las estrategias apoyando el financiamiento preestablecido.

Politica Nacio-
nal de Adapta-
cion al Cambio
Climatico de
Costa Rica
2018-2030

(PNACC) y Plan
Nacional de
Adaptacion al

MINAE-DCC.

La PNACC se configura con base
en seis ejes, de acuerdo con los
sectores identificado en el diag-
noéstico de la Politica como los
mas vulnerables a los efectos
adversos del cambio climatico.
Para estos ejes se definen linea-
mientos sustantivos e instru-
mentales

o Eje 6. Inversion y seguridad financiera para la accién climadtica: facili-
tar recursos financieros, publicos y privados, que de modo eficaz permi-
tan implementar medidas de adaptacién y reducir pérdidas y daios para
poblaciones vulnerables por los impactos adversos del cambio climatico.
Ello debe hacerse de manera transparente y verificable, en condiciones
financieras para la inclusién activa en la economia local de las poblacio-
nes vulnerables, en particular las mujeres, por medio de inversiones pro-
ductivas resilientes al clima.
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Cambio Clima-
tico 2020-2026
(NAP).

e Lineamiento 6.3: incorporacion de criterios de adaptacion en los instru-
mentos financieros de transferencia de riesgos, tales como garantias,
Segurosy reaseguros.

e Resultado: existencia de nuevos productos de seguros y reaseguros que
incorporen y reconozcan medidas de adaptacion para reducir el riesgo
en los procesos.

e Metas del NAP (periodo 2022-2026):

o 40% de las aseguradoras incorporan en su infraestructura de go-
bierno y de gestién de riesgos temas relacionados con el riesgo del
cambio climatico.

o Dos (2) instrumentos (metodologias, guias, andlisis, estrategia) para
laincorporacion de criterios de adaptacién en los instrumentos finan-
cieros de transferencia del riesgo, tales como garantias, seguros y
reaseguros

& Una guia de aseguramiento para las entidades publicas.

% Un diagnéstico que evalle el acceso a instrumentos financieros
(seguros y reaseguros) asociados a riesgo climatico por parte de
sectores y/o regiones vulnerables.

o 100% de las instituciones de servicio publico cuentan con seguros
como parte de su programa de continuidad de negocio.

o 100% de las instituciones reguladas por la Autoridad Reguladora de
Servicios Publicos (ARESEP) cuentan con seguros, como parte de su
programa de continuidad de negocio.

Politica Nacio-
nal de Gestion
del Riesgo
2016-2030

(PNGR) y Plan
Nacional de
Gestion del

Comisién Nacio-
nal de Emergen-
cias

El objetivo estratégico de la
PNGR es disponer del disefio y
aplicacion de una estrategia
econémica y financiera de re-
duccién de riesgos de largo
plazo, que haga posible el anali-
sis y la gestién prospectiva del

Eje temdtico 4: Inversion financiera sostenible, infraestructura y servi-
cios. El objetivo estratégico de este eje es disponer del disefio y aplicacion
de una estrategia econdémica y financiera de reduccién de riesgos de largo
plazo que haga posible el andlisis y la gestién prospectiva del riesgo en la
inversion en obra publicay en los servicios del Estado.
o Resultado esperado: se han reducido los dafos y las pérdidas en in-
fraestructuray los servicios publicos del pais.
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Riesgo
2025).

(2021-

riesgo en la inversiéon en obra
publica y en los servicios del Es-
tado.

El Plan Nacional de Gestién de
Riesgos, enfatiza la proteccion
financiera como uno de los prin-
cipales retos nacionales, siendo
el tema mas relevante, urgente
y prioritario que el plan tiene en
consideracién. Para ello se esta-
blece la necesidad de adoptar
una estrategia de gestion finan-
ciera (véase abajo) que contri-
buya a una adecuada identifica-
cién de los riesgos, la estimacion
del potencial de pérdidas que
pueden ocurrir y la generacion
de diversos instrumentos de
proteccién y disponibilidad de
recursos.

También senala la proteccién de
infraestructura y servicios y la
necesidad de generar una cul-
tura de aseguramiento en el sec-
tor publico.

o Indicador de resultado: porcentaje de infraestructura y servicios del
Estado protegidos, con menores danos y pérdidas.
Ambito de accién de recuperacion
o Lineamiento 3: Proteccién y compensacion social:

& Lineas de financiamiento para la recuperacién de vivienda:
100% de las fFamilias afectadas por desastres tienen acceso
a diversas lineas de financiamiento para la recuperacién de
vivienda.

% Seguros de cosecha como alternativa ante fenémenos de
afectacién de la produccion agropecuaria: 75% de pequenos
y medianos productores referidos a instancias de asegura-
miento para cosechas ante pérdidas por desastres.

& Instrumentos o procedimientos alternativos de compensa-
cion de los programas sociales ante desastres: 75% de los
proyectos dirigidos a mujeres emprendedoras afectadas
por desastres, financiados.

o Lineamiento 18: disponibilidad financiera

& Mecanismos de proteccion dentro de la oferta del Sector Fi-
nanciero Nacional

% Seguros y reservas para la recuperacién de la infraestruc-
tura publica

Estrategia Na-
cional de Ges-
tion Financiera
del Riesgo de
Desastres
(ENG-FRD):

Ministerio  de
Hacienday CNE

Es el marco estratégico que re-
fleja el compromiso del Ministe-
rio de Hacienda por fortalecer la
gestion sobre los riesgos fisca-
les derivados de desastres por
fendmenos naturales y de

Lineamiento 1: disponer de perfiles cuantitativos de los riesgos fiscales asocia-
dos a desastres. En este lineamiento se trata de identificar, entendery cuan-
tificar el riesgo fiscal asociado a desastres.

Lineamiento 2: Contar con instrumentos adecuados para enfrentar los riesgos
fiscales asociados a desastres. La ENGFRD enuncia que “los desastres
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mitigar el impacto fiscal pro-

ducto de estos eventos.

La estrategia estd vinculada a

otros instrumentos de planifica-

cioén vigentes en el pais, mencio-
nados en este documento:

e Plan Nacional de Desarrollo
y de Inversion Publica 2019-
2022

e Ley Nacional de Emergen-
cias y Prevencion del Riesgo
y su Reglamento (Ley
N°8488): Plan Nacional de
Gestion de Riesgo (2016-
2030)

e Estrategia Nacional de Cam-
bio Climatico: Politica Na-
cional de Adaptaciéon al
Cambio Climatico (2018-
2030) y el Plan Nacional de
Descarbonizacién.

e Estrategia Nacional de Bio-
economia (2020-2030).

En la estrategia se definen cua-

tro lineamientos fundamenta-

les, que son la base para la ela-
boracién actual de plan de

asociados a eventos de origen natural generan gastos subitos e inesperados
y disminuciones en los ingresos fiscales que obligan a realizar ajustes en el
presupuesto publico para financiar requerimientos durante y después del
evento, asi como por los posibles ingresos fiscales que se dejan de perci-
biF"XlV“.

xWii Ministerio de Hacienda (2021). Estrategia Nacional de Gestién Financiera del Riesgo de Desastres de Costa Rica. Disponible en: https://www.ha-
cienda.go.cr/docs/EstrategiaNacionaldeGestionFinancieradelRiesgodeDesastresde COSTARICA.pdf [Accedido: 25 marzo 2025]
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implementacién como instru-
mento operativo.

1. Lineamiento 1: disponer de
perfiles cuantitativos de los
riesgos fiscales asociados a
desastres.

2. Lineamiento 2: contar con
instrumentos  adecuados
para enfrentar los riesgos
fiscales asociados a desas-
tres.

3. Lineamiento 3: fortalecer la
resiliencia de la inversion
publica ante los desastres
con enfoque multisectorial

4, Lineamiento 4: promover la
difusién, transparencia y re-
dicién de cuentas en la ges-
tion financiera del riesgo de
desastres.

Plan de Accién
Nacional sobre
Igualdad de Gé-
nero en la Ac-
cion por el
Clima

INAMU 'y MI-
NAE-DCC

El objetivo general del plan es
contribuir a la articulacién de ac-
ciones multisectoriales que pro-
muevan la reduccién de los im-
pactos diferenciados de la crisis
climatica sobre las mujeres en su
diversidad, especialmente de
aquellas en mayores situaciones
de vulnerabilidad, en sectores
estratégicos mediante la

Eje estratégico 4 Gestion del Cambio Climatico: garantizar que las mujeres en
su diversidad tengan herramientas e informacién para aumentar su capacidad
de resiliencia frente a crisis climaticas y mejorar las condiciones institucionales
y comunitarias para una gestion integral del riesgo responsiva.

* Accién 4.1: Implementada la Estrategia de transversalizacion de la pers-
pectiva de género en el Sistema Nacional de Gestién de Riesgo.

e Accién 4.2: aumentar los instrumentos de planificacién sectorial para la
gestion integral del riesgo con consideraciones sobre igualdad de gé-
neroy el empoderamiento de las mujeres en su diversidad.
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empleabilidad y fortalecimiento
de autonomia econémica, forta-
lecimiento de capacidades e in-
novacion, gestion de riesgo, in-
corporacion de la perspectiva in-
terseccional de género en la ac-
cion climatica, y produccion de
informacion desagregada.

El plan nace como parte de la ac-
tualizacion de laNDC del 2020y
es producto del trabajo con-
junto entre la DCC-MINAE,
INAMU y PNUD.

e+ Accion 4.3: aumentada/visibilizada la atencién de las mujeres en su di-
versidad y organizaciones de mujeres en programas de ayuda social para
la recuperacién ante emergencias y desastres derivados de la crisis cli-
matica.

Estrategia de
transversaliza-
cion del enfo-
que de igual-
dad de género
en el sistema

nacional de
gestion del
riesgo de
desastres

(2023-20207).

CNE

Su objetivo es transversalizar el
enfoque de igualdad de género
en los tres dmbitos sub- sistémi-
cos del PNGRD: reduccién del
riesgo, preparativos y respuesta
y recuperacion. La estrategia
aclara el abordaje de la partici-
pacion plena y efectiva de las
mujeres, la proteccién de sus de-
rechos y la eliminaciéon de las
brechas entre los géneros que
producen desigualdad y discri-
minacion en la reduccién del
riesgo, la respuesta y recupera-
cién ante desastres.

Componente de recuperacion de medios de vida.
Objetivo: incluir criterios de igualdad de género en el subsistema de recupera-
cién que visibilice la afectacion de los medios de vida de las mujeres.

Ambito de recuperacion:
Accion estratégica: Lineas de financiamiento para la recuperacién de vivienda
para mujeres.

e Producto: Familias damnificadas por desastre con afectacién en vi-
vienda, registradas en el Sistema Digital de Emergencias en Vivienda
desglosada por género, sexo, edad, discapacidad y condiciéon migra-
toria, son orientadas sobre las posibilidades de apoyo estatal en ma-
teria de vivienda.

Accion estratégica: Instrumentos o procedimientos alternativos de compensa-
cion de los programas sociales ante desastres.
e Producto: Financiamiento de proyectos dirigidos a mujeres empren-
dedoras afectadas por emergencia o desastre
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Accion estratégica: Programa de atencién a la poblacién del sector agropecua-
rio ante emergencias, con enfoque de género.
e Producto: Atencién de solicitudes de trato diferenciado en créditos
a beneficiarios de Inder, ante una emergencia
declarada, para optar por una disminuciéon del 2% en la
tasa deinterés, de acuerdo con lo determinado en su reglamentacién
vigente y normativa interna.

Accion estratégica: Cuantificaciéon de dafos y pérdidas desagregada en datos
de personas afectadas segun sexo, género, edad, discapacidad y etnia.

e Producto: Planes generales de las emergencias con reportes de da-
fosy pérdidas de personas afectadas ante declaratoria de emergen-
cias, desagregados por sexo, género, edad, etnia, condicién migrato-
ria y discapacidad, remitido por la institucién competente.
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Anexo 5: CDRI Evaluacion reglamentaria

Este informe fue desarrollado por la Secretaria de la Iniciativa Acceso a Seguros (A2ii). Version
final: octubre 2024.

Resumen Ejecutivo

En general, el marco legal, regulatorio e institucional del sector asegurador en Costa Rica
estd bien desarrollado. El SUGESE, el organismo requlador de los seguros, esta bien estable-
cidoy es supervisado por el Consejo Nacional de Supervisién del Sistema Financiero (CONA-
SSIF). Su mandato de supervisién, que incluye la promocion de la inclusién financiera y el
desarrollo sostenible, estd bien respaldado por la ley. También es miembro activo de la Aso-
ciaciéon Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS). SUGESE ha llevado a cabo importan-
tes reformas prudenciales a lo largo de los anos y actualmente continda su trabajo critico
para alinear su marco de capital con Solvencialll, al tiempo que simplificay fortalece el marco
de proteccion al consumidor. Se estan llevando a cabo planes para trabajar con la IAIS para
llevar a cabo una evaluacién en relacién con los Principios Basicos de Seguros en 2025.

El marco regulatorio de Costa Rica proporciona un marco propicio para la oferta e innovaciéon
de Financiamiento y Seguros contra el Riesgo Climatico y de Desastres (CDRFI) y productos
de seguros inclusivos. El mercado: i) tiene un régimen de licencias transparente y abierto, i)
tiene un enfoque flexible para la introduccién de nuevos productos con plazos claros, iii)
permite varios modos alternativos de distribucion, iv) apoya el acceso a la reaseguradoray,
sujeto a algunas condiciones, a los seguros en el extranjero, asi como v) apoya los procesos
digitales. El sequro paramétrico esta regulado como un producto de seguro estandary
existe un marco de seguro inclusivo especifico que permite el uso de canales alternativos
para productos simples. No se encontraron restricciones generales sobre los precios de los
productos, el disefo o las practicas de gestion de costos.

El factor mas importante que impide el crecimiento de CDRFl es la falta de ofertay demanda.
Si bien el seguro de incendio tradicional, que incluye cobertura contra catastrofes, es una
oferta comun, la aceptacion es baja. Aunque Costa Rica ya cuenta con una politica relativa-
mente avanzada de gestién de riesgos de desastres (DRM) y financiamiento del riesgo de
desastres (DRF), los seguros ain no desempenan un papel significativo a nivel gubernamen-
tal, empresarial o familiar. Por el lado de la demanda, el nivel general de conocimientos so-
bre seguros en los sectores publico y privado es bajo. Aparte de la aseguradora estatal INS,
el sector de los seguros tiene actualmente un apetito financiero limitado para ofrecer pro-
ductos CDRFI innovadores y basados en las necesidades, ya que actualmente se centran en
la consolidacién y el crecimiento. En los ultimos tres anos, ha habido un intento de imple-
mentar el seguro agricola paramétrico, pero no ha logrado una gran aceptacion.
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Mandato y funcion de supervision

SUGESE, la Superintendencia General de Seguros, fue establecida en 2008 y es supervisada
por el Consejo Nacional de Supervisién del Sistema Financiero (CONASSIF). El CONASSIF y
las cuatro superintendencias tienen independencia técnica del Banco Central para evitar
conflictos de intereses entre la regulacién financieray la politica monetaria en Costa Rica.

La Ley Reguladora del Mercado de Seguros no 8653 (Ley 8653) establece los principios ge-
nerales, los objetivos y las normas con arreglo a los cuales debe funcionar el mercado de
seguros, asi como el mandato de la SUGESE*Vii, El mandato de la SUGESE incluye la promo-
cién de la inclusion, la reduccion de las brechas de proteccién, el desarrollo sostenible y la
innovacién tecnolégica®™. Otro aspecto clave del mandato de la SUGESE es promover un
mercado de seqguros justo, eficiente y competitivo que proporcione a los consumidores pro-
ductos de calidad. La SUGESE esta obligada a denunciar las practicas contrarias a la compe-
tencia a la Comision para Promover la Competencia. La rendicion de cuentas de la SUGESE
se realiza a través de los informes institucionales anuales exigidos por la Ley para Perfeccio-
nar la Rendiciéon de Cuentas, y todos los informes estan disponibles en linea, lo que aumenta
la transparencia.

Costa Rica es un pais de la OCDE y el sector de los seguros y el marco reglamentario han sido
evaluados como parte del proceso de adhesién a la OCDE. La SUGESE es miembro de la Aso-
ciacion Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS)!y la Asociacion de Supervisores de
Seguros de América Latina (ASSAL). A partir de 2024, la SUGESE preside el Foro de Inclusién
Financiera de la IAIS y es miembro del Foro de Seguros Sostenibles (SIF por sus siglas en
inglés). La SUGESE fue uno de los primeros supervisores en adherirse a los Principios para la
Sostenibilidad de los Seguros del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(UNEP FI PSI).

La SUGESE es un impulsor clave de los esfuerzos de adaptacion climatica de Costa Rica. La
SUGESE figura como institucién responsable clave de dos objetivos' en el marco del Plan
Nacional de Adaptacién 2022 - 2026 de Costa Rica, que identifica explicitamente a los segu-
ros como un punto clave de trabajo. La SUGESE esta trabajando con el Ministerio de Ha-
cienda en la estrategia nacional de gestién financiera de riesgos de desastres. La SUGESE,

xWiii £ mandato de la SUGESE es "supervisar el funcionamiento estable y eficiente del mercado de seguros de
Costa Ricay proporcionar la mayor informacién posible a los asegurados” (Ley 8653, Articulo 29).

xlix [2] Esto se basé en un analisis legal de la Ley 8653 y estd documentado en un dictamen le-gal, que considera
que la promocién de la inclusién y la reduccién de las brechas de proteccion, la educacion y la concienciacion en
seguros, el desarrollo sostenible y la innovacién tecnolégica estdn alineados con los objetivos e indicadores de
desarrollo del merca-do, estan vinculados a la proteccién al consumidory, por lo tanto, forman parte del man-
dato de la SUGESE.

LEn el cuarto trimestre de 2024, la SUGESE y la IAIS llevaran a cabo un Proceso de Evaluacién de Miembros para
evaluar el cumplimiento de la SUGESE con los Principios Basicos del Seguro (Insurance Core Principles).

1) EL 40% de las compadias de seguros gestionan riesgos relacionados con el cambio climatico y 2) Guia de se-
guros para entidades publicas. https://cambioclimatico.minae.go.cr/wp-content/uploads/2022/04/NAP_Docu-
mento-2022-2026 VC.pdf (pagina 187)
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junto con la UNEP FI PSI, firmé en 2018 una declaracién para el desarrollo de una Estrategia
Nacional de Seguros Sostenibles para Costa Rica, un acto de reconocimiento por parte de
los participantes del mercado asegurador costarricense de la importancia de abordar las
cuestiones ambientales, sociales y de gobernanza. Mas recientemente, en octubre de 2023,
la SUGESE y otras superintendencias firmaron un compromiso para promover un sistema fi-
nanciero mas sostenible y resiliente al cambio climatico'’.

La Ley 8653 también regula las actividades de seguros, reaseguros e intermediacién de se-
guros en Costa Rica. Establece las disposiciones fundamentales que definen la actividad ase-
guradora, la autorizacién de los participantes en el mercado (portadores de riesgo, interme-
diarios, servicios auxiliares), los requisitos de capital y la conducta en el mercado. Estas se
complementan con otra legislacion como la Ley 8596 Ley Reguladora del Contrato de Se-
guro, la legislacién secundaria emitida por el CONASSIF y las directrices complementarias
(circulares, cartas, resoluciones, criterios juridicos y opiniones) de la SUGESE, que estan dis-
ponibles en la pagina web de la SUGESE",

Los seguros inclusivos y la CDRFI con énfasis en seguros son una prioridad clave para la SU-
GESE, ya que Costa Rica se enfrenta a importantes exposiciones al riesgo climatico. Una eva-
luacion de autodiagnéstico realizada por la SUGESE en 2017 basada en el kit de herramientas
de diagnéstico de pais A2ii identifico como grupos vulnerables clave a las personas de bajos
ingresos, las mujeres cabeza de familia, los pequefos y medianos agricultores, los empresa-
rios turisticos y los pueblos indigenas. La SUGESE busca garantizar que existan condiciones
que permitan el desarrollo de productos inclusivos (datos, capacidades, regulaciéon). La SU-
GESE cree que actualmente existe una falta de conocimiento sobre los seguros en los secto-
res publico y privado.

Panorama del Mercado

El mercado costarricense es un mercado abierto. Las entidades pueden solicitar en cualquier
momento nuevas licencias de aseguradoras o realizar fusiones y adquisiciones con asegura-
doras locales. Los requisitos para las autorizaciones y registros estan disponibles en la pa-
gina web de la SUGESE. Las licencias se conceden por categorias de seguros: (a) seguros per-
sonales (b) seguros generales y (c) mixtos: personales y generales'V. Mas alld del mercado
local, lareglamentacién permite dos vias de obtencién de CDRFI en el extranjero que poten-
cialmente pueden colmar las lagunas del mercado local:

i https://www.sugese.fi.cr/seccion-publicaciones/Informes/Declaratoria%20de%20compromiso.pdf

it El CONASSIF supervisa las cuatro superintendencias: Superintendencia General de Entidades Financieras (SU-
GEF), Superintendencia General de Valores (SUGEVAL), Superintendencia de Pensiones (SUPEN) y Superinten-
dencia General de Seguros (SUGESE). El CONA-SSIF tiene la autoridad para emitir regulaciones, aunque la SU-
GESE desempena el papel de proponery redactar las regulaciones.

v Sequro General: Seguro relacionado con los riesgos de pérdida o dafio a objetos, animales, plantas o bienes.
Seguro Personal: Seguro relacionado con los riesgos para la vida de las personas, y los riesgos para la integridad
fisicay la salud.
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e El articulo 13 del Reglamento sobre la Comercializacion de Seguros establece una
disposicion para las "Lineas No Ofrecidas (Surplus)", donde si la cobertura del riesgo
no estd disponible en el mercado costarricense debido a su complejidad o particula-
ridad, existe la posibilidad de asegurarlo transfronterizo. Existe un requisito de pri-
mer derecho de rechazo donde el cliente primero tiene que obtener cotizaciones de
al menos 3 companias de seguros, pero al recibir respuestas negativas, se le permite
obtener la cobertura en el extranjero de paises con los que Costa Rica tiene un tra-
tado internacional (esto incluye la UE y los EE.UU.).

e Un asegurado como el gobierno o una organizaciéon puede técnicamente (sin el re-
quisito de cotizaciéon antes mencionado) obtener un seguro paramétrico sobre una
base transfronteriza. Con el seguro paramétrico, la evaluacién de la pérdida no se
hace localmente sino a través de la verificacion remota de los datos. Por lo tanto, no
contraviene ninguna disposicion que restrinja la realizacién del negocio de seguros
localmente por partes no domiciliadas.

En 2024, habia 12" aseqguradoras que operan en Costa Rica, incluida la estatal Instituto
Nacional de Seguros (INS). INSY es la aseguradora con mayor cuota de mercado en Costa
Ricay, desde la apertura del mercado en 2008, ha competido activamente con las asegu-
radoras privadas. La cuota de mercado del INS, excluyendo los productos obligatorios, se
redujo de forma constante del 62,5% al 54,2% en los Ultimos 5 afos.

De las 12 aseguradoras, 8 ofrecen actualmente productos relacionados con CDRFI, mien-
tras que 10 indicaron que ofrecen productos de seguros inclusivos a partir de 2023. Los
productos CDRFI existentes estan registrados en el ramo de incendios y lineas afines. De
las aseguradoras que ofrecen CDRFI, sélo el INS ofrece actualmente productos que van
mas alld de los riesgos tradicionales relacionados con catastrofes para abordar riesgos
mds amplios relacionados con el cambio climatico y medidas de adaptacién, como el se-
guro de siniestros en infraestructuras publicas, el seguro paramétrico de cosechas por ex-
ceso de lluvia y el seguro de coches eléctricos. No existen reaseguradoras constituidas
localmente en Costa Rica, con la excepcion de que el INS estd autorizado a ofrecer rease-
guros. Las aseguradoras acceden en gran medida a reaseguros en el extranjero, en los
mercados europeo o estadounidense, y no existen restricciones normativas para obtener
reaseguros en el extranjero.

v Un asegurador, Triple-S, salié en 2022 y fue adquirido por ASSA debido a un cambio en su estrategia empresa-
rial.

Vi E| INS ofrece seguros personales, seguros de dafos, sequros solidarios que incluyen el Seguro de Riesgos de
Trabajo (RT) y el Seguro Obligatorio de Automéviles (SOA), asi como seguros agricolas integrales (Presidencia
de CR, 2021). ELINS esta regido por una ley dedicada - Ley del Instituto Nacional de Seguros, y fue creado origi-
nalmente para garantizar la disponibilidad de productos clave obligatorios. Actualmente constituye el 75% de
las primas del mercado. Las aseguradoras privadas también pueden ofrecer lineas obligatorias, pero han sido
reacias debido a los limites regulatorios de ganancia.
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Los intermediarios estan autorizados como (i) sociedades de corretaje de seguros (ii) agen-
cias (iii) corredores individuales (iv) agentes individuales u (v) operadores de seguros auté-
nomos y estan sujetos a requisitos explicitos de conducta y formaciéni. Los mediadores de
seguros autoemitidos sélo estan autorizados a ofrecer seguros autoemitidos (véase mas
adelante la seccion sobre el marco RIAS) y sujetos a requisitos de formaciéon proporcional-
mente menos complejosii, abriendo asi la opcidn de que las aseguradoras distribuyan pro-
ductos a través de canales de distribucién alternativos que operen en comunidades inclusi-
vas. Se exige que las empresas de seguros y corredores (puntos (i) a (iv)) se centren Unica-
mente en actividades de seguros. Los intermediarios que no se centren Gnicamente en acti-
vidades de seguros sélo podran ofrecer seguros registrandose como operadores de seguros
autoemitidos.

El registro de operadores de seguros autoemitidos de la SUGESE se encuentra en la pagina
web de la SUGESE. Actualmente cuenta con 82 operadores activos entre bancos, call centers,
paginas web, aplicaciones méviles, presenciales, maquinas expendedoras. A junio de 2024
ofrecen el 15% de las pélizas de seguros del mercado. En la practica también es comun en
Costa Rica que entidades como los bancos contraten pélizas colectivas que den cobertura
de vida o no vida a sus prestatarios, por lo que pueden obtener seguros de intermediarios,
pero ellos mismos no son un intermediario.

Distribucién no intermediada

Una disposicién reglamentaria importante es el “seguro paritario”™ o acuerdos de libre dis-
cusién, que es un contrato de seguro que se negocia libremente entre grandes organizacio-
nes con la aseguradora, sobre el principio de que dichas organizaciones tienen igual poder
de negociacién. Se adapta al tomador del seguro y no se ofrece de forma masiva. El importe
de la prima anual del contrato debe ser igual o superior a doscientas mil Unidades de Desa-
rrollo Dichos acuerdos no estan sujetos a los requisitos de registro de productos. Los acuer-
dos de libre discusion pueden ser aprovechados por meso y macroestructuras para organi-
zaciones mas grandes o para riesgos que cumplan el requisito de prima minima.

Capacidad de la industria

En general, el mercado de seguros de Costa Rica se encuentra en un terreno financieramente
estable. En los ultimos 5 afnos, las aseguradoras generales han mantenido ratios de

Wil | os requisitos sobre la competencia y conducta de los intermediarios se establecen en la Ley 8653, el Regla-
mento sobre Distribucién de Seguros, asi como en los requisitos especificos del Acuerdo SUGESE 11-20 sobre
Regulacién de Inclusién y Acceso a Seguros (RIAS) para operadores de seguros autoemitidos. Cabe sefalar que
las agencias de seguros y las corredurias solo pueden realizar actividades de intermediacion a través de agentes
y corredores de seguros, respectivamente; los agentes de seguros pueden trabajar sin un vinculo con una agen-
cia.

Wiii Anexo V del reglamento de Comercializacién.

lix véase el articulo 25 (k) de la Ley Reguladora del Mercado de Seguros No. 8653 y el capitulo IV del Regla-
mento sobre el Registro de Productos de Seguros.
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adecuacion de capital regulatorio por encima del minimo requerido de 1,30, la rentabilidad
ha sido positiva y las aseguradoras han experimentado un crecimiento continuo de las pri-
mas y los activos. El mercado de seguros generales ha experimentado un crecimiento soste-
nido de las primas por encima del PIB desde su apertura en 2008. La SUGESE estd supervi-
sando activamente las practicas de gestion de riesgos de las aseguradoras, que muestran
cierto margen de mejora.

Independientemente de ello, la SUGESE reconoce que no todas las aseguradoras podrian o
estarian interesadas en ofrecer CDRFI, sino que es mas probable que el interés surja de unos
pocos "lideres en CDRFI": aseguradoras que tienen el mandato o la estrategia socialmente
impulsada, la capacidad financiera y de gestion de riesgos, asi como el acceso al capital, el
reaseguro y la experiencia técnica para hacerlo.

En la actualidad, la capacidad de las aseguradoras locales para ofrecer CDRFI se ve limitada
por la capacidad, el acceso a los datos climaticos y a los sistemas de modelizacién del riesgo
climatico, el coste del reaseguro, el tamano del mercado y el nivel de sofisticacién de los
consumidores de seguros. Aligual que muchos paises, las aseguradoras se encuentran en las
primeras fases de cuantificacién, seguimiento y respuesta al riesgo climatico.

EL INS sigue ofreciendo el 94% de los productos CDRFI. Sin embargo, algunas aseguradoras
generales privadas han manifestado un verdadero interés por los CDRFI. Las aseguradoras
privadas estan dando prioridad al crecimiento y la consolidaciéon del negocio y se espera que
estén mas capacitadas para ofrecer CDRFI en los préximos afnos.

Regulacion prudencial

Los requisitos de capital se basan en el riesgo. La SUGESE ha realizado importantes esfuerzos
en los ultimos diez afos para mejorar su capital basado en el riesgo y su supervision basada
en el riesgo en linea con las mejores practicas internacionales, incluida la alineacién con las
NIIF17. La SUGESE considera que la normativa de solvencia actual es lo suficientemente fle-
xible como para captar el riesgo relacionado con las catdstrofes a efectos de suscripcién. La
SUGESE también mantiene un enfoque abierto para recibir las opiniones de las aseguradoras
sobre la normativa prudencial y ha adoptado cambios basados en dichas opiniones cuando
ha sido necesario.

De cara al futuro, se emprendera una reforma del enfoque de capital basado en el riesgo en
el marco del Plan Estratégico 2024-2028. Se espera que los cambios se alineen mejor con
Solvency I, permitiendo una mejor medicién del riesgo, asi como un modelo de capital pros-
pectivo mas ajustado a las caracteristicas de cada aseguradora

Los esfuerzos de la SUGESE estan en marcha para apoyar a las aseguradoras en la integracion

de los riesgos relacionados con el clima. Un hito clave es la publicacion de la Guia de Mejores
Practicas para la Gestion de los Riesgos Relacionados con el Cambio Climatico (RRCC) en
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noviembre de 2023, que especifica una orientaciéon exhaustiva* sobre cémo las asegurado-
ras debenresponderala RRCC. Laimplementaciéon de la RRCC es totalmente voluntaria para
las aseguradoras y se encuentra en las primeras etapas. La SUGESE esta monitoreandoy apo-
yando a la industria con la implementacién.

La SUGESE ha estado trabajando activamente con la industria desde 2016 para fortalecer su
capacidad de gestion del riesgo climatico y continda haciéndolo. Por ejemplo, la industria ha
enfatizado una fuerte necesidad de mejores datos y modelos climaticos. La SUGESE esta to-
mando medidas tales como (i) evaluar la calidad de los datos de las aseguradoras con el fin
de monitorear el riesgo climatico y (ii) coordinar esfuerzos con la Comisiéon Nacional de Emer-
gencias y el Banco Central de Costa Rica para que la informacién climatica esté disponible
para la industria de seguros y se pueda medir su exposiciéon climatica.

Proteccion del consumidor

Costa Rica cuenta con un sélido enfoque de proteccién al consumidor que la SUGESE consi-
derasuficiente para hacer frente a cualquier riesgo de conducta relacionado con el CDRI. Los
objetivos generales de proteccién al consumidor, las obligaciones fundamentales de contra-
taciéon y el mandato de conducta de mercado de la SUGESE estan contemplados en la Ley
8653y laLey 8956%. Esto estd respaldado por una serie de leyes secundarias que especifican
requisitos mas detallados (véase el cuadro mas abajo). En el momento de redactar este do-
cumento, la SUGESE ha redactado™ un marco global de protecciéon de los consumidores para
racionalizar su enfoque de conducta, al tiempo que actualiza los marcos reglamentarios exis-
tentes™i, El marco se someterd a consulta publica en el segundo semestre de 2024 y sus
principales objetivos son los siguientes:
e Lasaseguradorasy los mediadores de seguros tengan una conducta empresarial cen-
trada en el trato justo de los consumidores, en beneficio de sus derechos subjetivos
e intereses legitimos; y
e De forma complementaria, refuercen la confianza en el mercado y su uso inclusivo y
sostenible por parte de los consumidores; asi como
e Mitiguen los riesgos reputacionales y prudenciales de los proveedores que puedan
derivarse de la materializacién de riesgos de conducta.

* Incluye todas las dreas mencionadas a continuacién: monitoreo, ORSA, pruebas de estrés, y mas. Mejor practica
1. Gobernanza corporativa y estrategia, Mejor practica 2. Exposicion al riesgo y apetito de riesgo, Mejor practica
3. Gestion de riesgos y controles internos, Mejor practica 4. Gestion del riesgo de suscripcion de seguros, Mejor
practica 5. Reaseguro y otros mecanismos de transferencia de riesgos, Mejor practica 6. Gestion y valoraciéon de
activos, Mejor practica 7. Gestion y valoracion de pasivos, Mejor practica 8. Gestion de solvencia, Mejor practica
9. Disefio de escenarios y pruebas de estrés, Mejor practica 11. Gestion de canales de distribucién, Mejor practica
12. Conducta en el mercado, Mejor practica 13. Desarrollo de nuevos productos.

X Costa Rica también cuenta con una ley general de proteccién al consumidor, Ley de Pro-mocién de la Compe-
tencia y Defensa Efectiva del Consumidor N° 7472.
%i En el momento de escribir este documento, en julio de 2024.

biil | as principales mejoras se encuentran en el érea de divulgacién, entrega de informacién y seguros grupales
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Esta importante actualizacion se ajusta estrechamente al Principio Béasico 19 sobre la Con-
ducta en los Seguros y a las orientaciones subsiguientes de la IAIS, y marca un cambio hacia
una supervision de la conducta centrada en los resultados y basada en el riesgo, en conso-
nancia con las mejores practicas internacionales. Este enfoque basado en el riesgo permitira
a la SUGESE centrarse y abordar con mayor eficacia las cuestiones relativas a la protecciéon
de los consumidores. También cabe senalar que los riesgos de conducta con respecto a los
regimenes de nivel meso y macro serian menores en comparacion con los productos de se-
guros de nivel micro vendidos a particulares.

Documento Caracteristicas relevantes

SUGESE 03-10 e Regula la promocién y comercializacién de seguros, la divul-
Acuerdo Regla- gacion, los requisitos de formacién para la creacion de para
mento sobre la los mediadores de seguros individuales y corporativos.
comercializacion
de seguros

El Reglamento so-
bre Inclusién y el
Acceso al Seguro
(RIAS) (2020)

Establece requisitos adaptados de proteccién del consumi-
dor para los productos dirigidos a clientes de seguros inclu-
sivos, con el fin de garantizar una proteccién eficaz de los
consumidores vulnerables que corren un mayor riesgo de ob-

tener malos resultados.

e El RIAS define una categoria general de productos denomi-
nada "seguros autoexpedibles”, que incluye tres subcatego-
rias:

a. "seguro inclusivo", que se refiere a los productos de
seguro ofrecidos a los sectores excluidos o desaten-
didos del mercado independientemente de su nivel
de ingresos econémicos,

b. "microseguro”, entendido como el seguro dirigido a
los sectores de la poblacién con bajos ingresos, y

¢. "seguro masivo", entendido como el seguro que
puede comercializarse a mercados masivos (sin ase-
soramiento)

e Los clientes de estos productos deben, por ejemplo, recibir
una ficha resumen™" de la péliza y las reclamaciones deben
resolverse en un plazo de 10 dias laborables, frente a los 30
dias naturales del seguro tradicional.

e Exige alas aseguradoras que presenten un "Andlisis de Segu-
ros Autoemitidos" para garantizar la coherencia con las ca-
racteristicas del producto exigidas en el RIAS, que el

Xv E[ documento estandarizado y resumido sobre seguros autoemitidos o acrénimo DERSA.
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producto y la distribucién se centran en el cliente y son ade-
cuados.

Reglamento so-
bre seguros colec-
tivos

Aborda los derechos y obligaciones de la aseguradora, el to-
mador del seguro colectivo y los asegurados individuales,
con un fuerte enfoque en la transparencia, el consenti-
miento informado y la eleccién de los asegurados individua-
les, en particular cuando el asegurado paga una prima y
cuando surgen cambios en la péliza™.

Incluye una disposicién que obliga a remitir a la SUGESE in-
formacion sobre comisiones ("comisiones de correduria de
seguros, comisiones al tomador por labores administrativas
y de cobro, asi como la proporciéon que estos conceptos re-
presentan dentro de la prima comercial de cada producto o
contrato")

Acuerdo SUGESE
06-13, denomi-
nado "Regla-
mento Defensa y
Proteccién al Con-
sumidor de Segu-

Seria sustituido por el nuevo marco de proteccion de los con-
sumidores una vez aprobado. Actualmente define los requi-
sitos minimos para proporcionar respuestas oportunas a los
consumidores, quejas y disputas, y la creacién obligatoria de
una unidad dedicada a gestionar las reclamaciones y quejas.
Incluye una disposiciéon (véase el articulo 15(n) para mas de-

ros". talles) que establece que debe haber politicas y procedi-
mientos especificos para situaciones declaradas como emer-
gencia nacional por el gobierno, asi como cuando el asegura-
dor las defina como catastréficas segun el contrato de la p6-
liza, para garantizar la rapida gestion de las reclamaciones,
consultas y quejas de los asegurados afectados

La SUGESE cuenta con una unidad especializada en conducta de mercado que supervisa la
conducta de mercado y se ocupa de las reclamaciones. Las reclamaciones se dirigen a la SU-
GESE sélo si los consumidores desean seguir adelante con el asunto tras una respuesta final
de la aseguradora. Ademads, la SUGESE cuenta con una plataforma de reclamaciones de se-
guros totalmente digital que genera datos por aseguradoras, categorias de seguros, sucur-
sales, modalidades (grupo frente a individual, microseguros y otros), productos, etc. Esto

& Se han presentado desafios especificos de conducta en los esquemas de seguros grupales liderados por ban-
cos, donde, debido a la falta de divulgacién y el control insuficiente de los miembros individuales de la péliza
sobre los cambios y reemplazos de la péliza, los consumidores han descubierto que perdieron su cobertura o
vieron aumentos inesperados en las primas. En respuesta, la SUGESE ha mejorado los requisitos de divulgacion
e introducido un periodo de gracia para el consentimiento en el reglamento de seguros grupales / nuevo borra-
dor del marco de proteccién al consumidor. Sin embargo, actualmente este problema no ha afectado a los pro-
ductos no vida renovables anualmente y la SUGESE no considera que sea un riesgo significativo de conducta
para la CDRFI.
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permitird a la SUGESE realizar un seguimiento de los problemas de los consumidores en re-
lacion con los productos CDRFI con relativa facilidad.

La normativa de proteccién al consumidor de la SUGESE, en particular con la préxima re-
forma, estd suficientemente basada en principios como para que las preocupaciones especi-
ficas del CDRFI™i por ejemplo, el acuerdo de comercializacién sefiala que la divulgacién debe
incluir "informacion sobre el producto, incluidos los riesgos asociados". Esto es lo suficien-
temente amplio como para esperar que las aseguradoras y los intermediarios sean transpa-
rentes sobre el riesgo base asociado a los productos de seguros basados en indices.

Supervision del producto

Segun el Acuerdo 08-14 de la SUGESE (Reglamento sobre el registro de productos de segu-
ros), los productos de seguros deben registrarse en la SUGESE antes de ser promocionados,
publicitados u ofrecidos. La SUGESE mantiene un Registro de Productos de Seguros en linea
accesible al publico.

La SUGESE adopta un sistema de archivo y uso en el que revisa la documentacién del pro-
ducto para garantizar que esté completay cumpla con las plantillas especificadas. La SUGESE
no aprueba los productos antes de su lanzamiento, pero puede solicitar aclaraciones o revi-
siones de la documentacién contractual y técnica del producto u ordenar a la aseguradora
que deje de ofrecer el producto. La SUGESE no exige actualizaciones sobre la revalorizacién
siempre que la metodologia no haya cambiado

La SUGESE responde en un plazo de 5 dias habiles si la documentacién de registro del pro-
ducto esta completa, para que el proceso pueda completarse en un plazo de 10 dias habiles.
Si la SUGESE no responde en un plazo de 5 dias habiles, el producto se considerard automa-
ticamente registrado. El registro de productos bajo el RIAS también esta sujeto a los mismos
plazos™i. En principio, las aseguradoras que ofrecen CDRFI tienen la responsabilidad y la
libertad de decidir la categoria de producto que mejor se adapte a su oferta. La principal
ventaja de registrar un producto como producto RIAS es la opcién de aprovechar una gama
mas amplia de canales de distribuciéon que no estan sujetos al mismo nivel de requisitos de
formacion que los intermediarios de seguros tradicionales.

b E[ dictamen legal de la SUGESE sobre los sequros paramétricos sefialé que dichos productos pueden generar
los siguientes problemas de conducta: desarrollo del producto (riesgo de base, indices o pardmetros creibles y
objetivos), el uso de pagos ex gratia, competencia, implicacion de subsidios en el costo para el consumidor, y la
solvencia del producto.

kil ) 3 Gnica diferencia significativa es que el asequrador debe presentar también el “Anélisis de Sequros Auto-
emitidos”, el DERSA, y la declaracién de que el departamento de cumplimiento ha verificado que el producto
cumple con las caracteristicas del producto especificadas en el RIAS.
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Como excepcion a los requisitos anteriores, los productos que entran en la categoria de "se-
guro paritario" pueden ofrecerse sobre la base de una notificacién, en la que las asegurado-
ras presentan una lista simplificada de documentos a la SUGESE después de que se haya fir-
mado el contrato.

La SUGESE no tiene ningun requisito sobre la provision obligatoria de CDRFI ni prohibiciones
sobre cancelaciones o no renovaciones de productos de seguros por parte de las asegurado-
ras. En la actualidad, no existe ninguna disposicion sobre los "sandboxes" regulatorios. Sin
embargo, no hay pruebas que apunten a la necesidad de crear "sandboxes" con el fin de
fomentar la provisién de productos CDRFI, ya que las normas de supervisién de productos
de la SUGESE son flexibles, lo que permite el lanzamiento de nuevos productos innovadores
y el posterior ajuste de los productos.

Innovacion y digitalizacion

Existen aspectos normativos que son especialmente propicios para el disefio y la provision
de productos CDRFI con énfasis en seguros, incluidos los dirigidos a segmentos de seguros
inclusivos. Estas disposiciones son generales y no especificas de los CDRFI.

Existen flexibilidades para los disenos de productos innovadores. Los nuevos productos se
registran en base a un sistema de archivo y uso de 5 dias. Se permite a las aseguradoras
agrupar riesgos de vida y no vida, asi como productos basados en indices e indemnizaciones.
Los productos CDRFI que se disefan para segmentos inclusivos en linea con los principios
definidos pueden aprovechar canales alternativos. Las aseguradoras pueden utilizar un es-
quema de tarifa de prima variable para los asegurados basado en la alineacién con los com-
promisos de gestién de riesgos climaticos, asi como ofrecer descuentos en las primas de se-
guros para bienes inmuebles respetuosos con el clima. Las politicas de suscripciéon de nuevos
negocios también pueden adaptarse para permitir a los asegurados realizar los ajustes ne-
cesarios en la transicién hacia una gestion adecuada de los CDRFI con énfasis en seguros.

La Ley 8653y el RIAS mencionan explicitamente y permiten el papel de los proveedores de
servicios auxiliares™ii, Los prestadores de servicios auxiliares (tanto locales como en el ex-
tranjero) no estan obligados a registrarse en la SUGESE. Sin embargo, cuando el prestador
de servicios auxiliares participe en la prestacién de un servicio al consumidor, la aseguradora
deberd aclarar al consumidor quién puede prestar dicho servicio al asegurado o beneficiario,
establecer claramente en el contrato las condiciones para acceder a los servicios necesarios

kil Bajo el articulo 18 de la Ley 8653, se mencionan ejemplos que incluyen servicios actuaria-les, consultoria en
gestion de riesgos, procesamiento de reclamaciones, indemnizacién por accidentes, servicios proporcionados
directamente como beneficios para los beneficiarios de la pdliza, tasaciones, servicios de ayuda que no califican
como actividad de seguros o reaseguro, y ajuste de pérdidas. Estos proveedores han desempefado un papel
clave en impulsar la CDRFI inclusiva a nivel global debido al modelado especializado, la tecnologia y los proce-
sos requeridos.
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y los medios para que el tomador, asegurado o beneficiario obtengainformacion actualizada
sobre el servicio.

También existe un entorno general de apoyo a los procesos digitales: la mayoria de los do-
cumentos normativos de la SUGESE reconocen y permiten explicitamente los medios de co-
municaciéon electrénicos, a distancia o remotos, ya sea en la interaccién con la SUGESE o en
la realizacion de los procesos aseguradores de extremo a extremo. ELl RIAS permite especifi-
camente los medios remotos para "las transacciones u operaciones de promociéon y comer-
cializaciéon, contratacion, aceptacion de la propuesta por el tomador y asegurado, designa-
cién de beneficiarios, pago de primas y prestaciones, post-sales...".

No se han identificado restricciones en las medidas de control de precios o costes de los
productos CDRI, en la contratacién a distancia y los procesos digitales, ni en los medios de
pago de las reclamaciones.

Documento

ElReglamento sobre In-
clusién y el Acceso al
Seguro (RIAS) (2020)

Caracteristicas relevantes

El RIAS delimita categorias especificas de productos (seguros au-
toemitidos, que incluyen los seguros inclusivos, los microseguros
y los seguros masivos), para los que se permiten flexibilidades en
el uso de canales de distribucion alternativos (intermediarios de
seguros autoemitidos) y en la entrega de informacién a los clien-
tes. Actualmente hay 115 seguros inclusivos acogidos al RIAS.

Reconoce especificamente el uso de "medios a distancia" en los
pagos, la contratacién, la entrega de informacién, el asesora-
miento, el servicio posventay la presentacion de reclamaciones 'y
quejas

En el anexo 3 del RIAS se indica explicitamente que también
puede incluir seguros agricolas y ganaderos. El seguro basado en
indices CDRFI puede ofrecerse en el marco del RIAS.

8§ Acuerdo SUGESE
01/21 Reglamento
Sobre Autorizaciones,
Registros y Requisitos
de Funcionamiento de
Entidades Supervisadas
por la Superintenden-
cia General de Seguros

La seccion "Riesgos adicionales" permite la flexibilidad de agrupar
diferentes tipos de riesgos (tanto de vida como de no vida).

Dictamen juridico sobre
el seguro paramétrico
SGS-DES-0--04-2019

La SUGESE emiti6é un dictamen juridico que aclara la perspectiva
juridica de la SUGESE sobre el seguro paramétricoy que éste estd
aceptado y regulado como producto de seguro.
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Guia de Mejores Practi-
cas para la Gestion de
los Riesgos Relaciona-
dos con el Cambio Cli-
matico (RRCC) (2023)

Esto anima explicitamente a las aseguradoras a desarrollar nue-
vos productos CDRFI, proporcionando ejemplos y orientacién so-
bre las mejores practicas, por ejemplo, el seguro basado en indi-
ces debe minimizar el riesgo de base, deben mantenerse los prin-
cipios de proteccién del consumidor.

La RRCCtambién establece que las aseguradoras pueden estable-
cer un esquema de tarifas variables para los asegurados basado
en el cumplimiento de los compromisos de gestiéon de la RRCC,
como lainversion en tecnologias ecoeficientes y otras medidas de
mitigaciéony reduccion de riesgos; asi como ofrecer descuentos en
las primas de seguros para bienes inmuebles respetuosos con el
clima. Las politicas de suscripcién de nuevos negocios pueden di-
ferir de las politicas de suscripcion de negocios existentes, de
modo que la entidad permita a los asegurados realizar los ajustes
adecuados en la transicién hacia una gestién adecuada de la
RRCC.

Recomendaciones

Con el fin de ampliar la adopcién del Financiamiento y Seguros contra el Riesgo Climatico y
de Desastres (CDRFI) como una herramienta de financiamiento de riesgos de desastres
(DRF) en Costa Rica, se pueden considerar algunas recomendaciones en el futuro en el pro-
ceso del Global Shield. Hay que tener en cuenta que no todas las recomendaciones tienen
que serimpulsadas directamente por SUGESE. Dadas las limitaciones de recursos de SUGESE,
es importante explorar si otras partes interesadas (INS, asociaciones de seguros u otras or-
ganizaciones sectoriales o del sector publico) podrian tomar la iniciativa.

1. Desarrollar la capacidad de la industria para disefar y suscribir CDRFI. Esto se puede
lograr no solo capacitando a las aseguradoras, sino también:

o Integrando la experiencia de empresas especializadas o aseguradoras o accio-
nistas extranjeros que tienen experiencia global con CDRFI.

o Mejorar la disponibilidad de informacion sobre riesgos climaticos capturados
de manera que sea adecuada para ser utilizada por los aseguradores con fines
de suscripcién, por ejemplo, estimaciones probabilisticas.

2. Desarrollar la capacidad del sector publico, asi como de agregadores criticos identi-
ficados, como asociaciones, productores agricolas o fondos sectoriales de desastres,
para comprender la DRFy los instrumentos de transferencia de riesgo. Estos actores
pueden impulsar la demanda de enfoques de seguros a nivel grupal y meso, aprove-
chando la configuracién del seguro paritario.

o Eventualmente, SUGESE puede necesitar actuar como asesor técnico de las
partes interesadas del sector publico, apoyandolas en la comprension y arti-
culacion de sus necesidades de cobertura para la industria de seguros. En las
primeras etapas de la capacidad del gobierno para comprender los seguros,
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es posible que el SUGESE tenga que actuar como un "puente" entre el go-
bierno y el sector de seguros.

3. Sibien el papel de SUGESE no es desarrollar productos de seguros, cabe considerar
un enfoque de orientacién informal. SUGESE podria comunicar a la industria de ma-
nera concretay objetiva cudles son las brechas o necesidades de seguros mas criticas
(por ejemplo, qué riesgo, area geografica, sector econémico, beneficiarios) basado
en la estrategia de DRF de Costa Rica y el enfoque de estratificacion de riesgos.

o No tiene por qué ser un documento directo de SUGESE, sino potencialmente
un seguimiento de la estrategia de DRF por parte del Ministerio de Finanzas
que posteriormente es compartido por SUGESE con la industria.

o ¢Eselregistro de geolocalizacion para productos contra incendios y similares
un posible punto de partida para recopilar datos sobre las brechas en CDRFI
(al menos a nivel de hogar)?

4. El seguimiento del impacto de las reformas prudenciales en los préximos anos sera
importante para informar a SUGESE sobre la preparacion de las empresas para el
CDREFI. Si el costo de capital o los desafios para cumplir con los requisitos de capital
son un problema, es probable que desincentive a las empresas a ofrecer CDRFI.

5. Explorar opciones de cambio en los patrones de demanda a nivel hogar.

o Hacer esto de la noche a la mafiana serd extremadamente desafiante a corto
plazo. A pesar de la popularidad de las campanas de educacién financiera, la
experiencia ha demostrado que no siempre funcionan, especialmente cuando
la oferta actual de productos de seguros no es adecuada. Incluso en regiones
propensas a desastres, construir una cultura de seguros (como el fondo de
seguros contra terremotos en Turquia) es un desafio.

o Se podria realizar un estudio sobre las necesidades y los desafios de CDRFI a
nivel de los hogares para acceder a soluciones de CDRFI (suponiendo que no
se deba solo a la conciencia y el conocimiento), asi como un mapeo de la in-
formacion sobre los productos CDRFI existentes. La informacién obtenida po-
dria ser compartida con laindustria de una manera enfocada en soluciones (e;j.
no todos los riesgos son asegurables y, por lo tanto, se deben comunicar ex-
pectativas razonables a la industria). En varios paises son las asociaciones
quienes lideran este tipo de estudios.

Finalmente, es importante reflexionar sobre si CDRFI debe ser priorizado dentro de la estra-
tegia general de DRF de Costa Rica y como hacerlo. ;Es el instrumento mas adecuado para
el problema particular que necesita ser resuelto, para este sector en particular, peligro o
geografia? Y si es asi, ;cdmo puede hacerse de manera especificay efectiva? ;El seguro debe
hacerse a nivel soberano, meso o micro, dadas las actuales demandas y desafios de oferta, o
incluso los posibles desafios legales y administrativos? Estos son factores clave a considerar
al priorizar la solicitud final de SUGESE.
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Anexo 6: Informe Sumario sobre Seguros Inclusivos y Partici-
pacion de Aseguradoras en el Proceso Interno de Pais para el
Global Shield against Climate Risks

Este informe fue preparado por el Microinsurance Network (MiN). Version final: agosto/sep-
tiembre 2024.

Perfil rapido del pais

Nacién centroamericana conocida por su rica biodiversidad y sus esfuerzos en conservacion,
Costa Rica enfrenta una vulnerabilidad significativa frente a desastres causados por eventos
naturales y fendmenos climaticos extremos. El pais esta ubicado entre Nicaragua y Panamj,
bordeado por el Mar Caribe al noreste y el Océano Pacifico al suroeste. Aunque representa
solo el 0.034% de la superficie terrestre, alberga aproximadamente el 5% de la biodiversidad
mundial, lo que la convierte en un destino clave de ecoturismo, con mas del 26% de su terri-
torio protegido. El pais es ampliamente reconocido por sus iniciativas de conservacién am-
biental y sus politicas progresistas en sostenibilidad, lo que le ha permitido mantener una
imagen internacional positiva en cuanto a la proteccién del medio ambiente y la biodiversi-
dad.

Los riesgos naturales son una amenaza constante en el pais debido a su ubicacién geografica.
Las zonas mas vulnerables a desastres causados por eventos naturales incluyen areas pro-
pensas a erupciones volcanicas, deslizamientos de tierra e inundaciones. Las costas del pais,
tanto en el Caribe como en el Pacifico, enfrentan amenazas debido a ciclones y tormentas
tropicales, que causan dafnos significativos a las comunidades costeras.

Costa Rica tiene un Producto Interno Bruto (PIB) anual de aproximadamente 86.5 mil millo-
nes de délares y uningreso per capita de 16,595 délares, segin el Banco Mundial**. Aunque
la economia de Costa Rica se ha diversificado en las ultimas décadas, la agricultura sigue
desempenando un papel crucial, representando aproximadamente el 13% del empleo™y el
3.8% del PIB del pais*™. Productos como el café, cultivado principalmente en la regién cen-
tral, contribuyen significativamente a la economia, junto con exportaciones clave como el
banano, el azlcary la carne.

La tasa de desempleo sigue siendo elevada, situdndose en torno al 8.3% en 2023, aunque la
tasa de pobreza se encuentra entre las mas bajas de la regién. El pais enfrenta desafios per-
sistentes en el desarrollo econémico y en la distribucién equitativa de la riqueza, con una
alta desigualdad reflejada en un indice de Gini de 46.7 en 2023,

Xix https://data.worldbank.org/country/costa-rica

bx https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?view=map&locations=CR
Xxi https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?locations=CR

¢t https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=CR
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Segun el Informe de Riesgos Globales del Foro Econémico Mundial (WEF), los principales
riesgos para Costa Rica son la desaceleraciéon econémica, la deuda publica, la erosion de la
cohesién social, el desempleo y los fenédmenos meteoroldgicos extremos. Ademas, el WEF
2022 destaco la desigualdad digital como un riesgo clave, ya que muchas poblaciones rurales
carecen del acceso adecuado a las tecnologias digitales, limitando su capacidad para partici-
par en una economia cada vez mas digitalizada.

A pesar de estos desafios de doble vulnerabilidad, econémica y climatica, Costa Rica ha lo-
grado desarrollar un sistema eficiente de respuesta a desastres, implementando cédigos es-
trictos de construccién, normas ambientales avanzadas y una planificacion del uso del suelo
que incorpora la gestién de riesgos. Ademads, ha fortalecido su marco institucional y legal
para integrar la gestion del riesgo de desastres en su desarrollo nacional. El 77.9% de la po-
blaciény el 80.1% del PIB se encuentran en areas de alto riesgo de desastres causados por
eventos naturales, lo que subraya la importancia de mejorar la resiliencia del pais a través de
mecanismos de protecciéon como los seguros inclusivos.

Mercado de Seguros en Costa Rica

Elsector asegurador en Costa Rica ha experimentado una transformacion significativa desde
la apertura del mercado en 2008, que rompi6 con mas de 80 anos de monopolio estatal. Este
cambio permitié la entrada de aseguradoras privadas, incrementando la competencia y la
diversidad de productos disponibles en el mercado.

De acuerdo con el informe anual de la Sugese para el afo 2023, el mercado asegurador cos-
tarricense conta con 12 aseguradoras activas. Las primas totales del mercado crecieron un
5,5% enrelaciéon con el 2022, alcanzando mas de 1,07 billones de colones. La prima per capita
paso de ¢195.220 a ¢203.984, un aumento del 4,5%, mientras que la penetracién del seguro
se mantuvo estable en torno al 2,6% del PIB una cifra que refleja un avance respecto a anos
anteriores, pero también una oportunidad no explotada, ya que la brecha de proteccién se
estima en 2.5 veces el tamano del mercado actual, segin ejecutivos del mercado consulta-
dos individualmente para este estudio.

De acuerdo con estudios de la Asociacion de Aseguradoras Privadas, se estiman que los pro-
ductos de viday salud representan el 68% de las oportunidades de expansién en el mercado
asegurador de Costa Rica. Sin embargo, la falta de conocimiento y comprensién sobre los
seguros en general sigue siendo un obstaculo clave para la adopcién masiva de estos pro-
ductos. Las aseguradoras coinciden en que muchas personas no ven el seguro como una prio-
ridad, especialmente frente a otras necesidades urgentes, lo que limita su penetracién en
los sectores mas vulnerables de la poblacién.

Iniciativas de Educacion Financiera y Seguros

La falta de educacién financiera es una barrera significativa que sigue obstaculizando la
adopcioén de seguros en Costa Rica, especialmente entre las poblaciones rurales y de bajos
ingresos. Aunque tanto el regulador como las compafiias de seguros realizan esfuerzos para
mejorar la conciencia publica sobre la importancia de la protecciéon financiera, muchos ciu-
dadanos aun no comprenden completamente los beneficios que los seguros pueden ofre-
cerles. Esto se traduce en una falta de interés en la contrataciéon de seguros frente a otras
necesidades econémicas mds urgentes, como la alimentacién y la salud. A pesar de la
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existencia de algunos proyectos individuales con alcance limitado, enfocados en poblaciones
especificas, aun no se han implementado esfuerzos significativos a gran escala que involu-
cren una colaboracion publico-privada centrada en la educacién sobre seguros. Esta carencia
de iniciativas estructuradas y masivas dificulta la creaciéon de una cultura aseguradora que
fomente la proteccién financiera entre los sectores mas vulnerables.

Las aseguradoras consultadas de forma individual y la asociacion de seguradoras privadas
destacan que las personas a menudo no consideran los seguros como una herramienta rele-
vante para su bienestar econémico. Este fenédmeno se agrava entre las poblaciones mas vul-
nerables, que muchas veces no perciben el seguro como una inversién necesaria. A pesar de
esto, existen intentos de colaboracién con universidades y colegios para implementar pro-
gramas educativos que sensibilicen a los jovenes sobre laimportancia de la proteccion finan-
ciera, iniciativas que podrian ampliarse. Sin embargo, estos esfuerzos han enfrentado obs-
taculos, como la falta de compromiso por parte de las instituciones educativas y la limitada
capacidad para alcanzar a grandes segmentos de la poblacion.

Por su parte, el Instituto Nacional de Seguros (INS) ha llevado a cabo un enfoque mas amplio
y estructurado en la educacién financiera, destacandose como uno de los actores clave en
este dmbito. El Instituto ha implementado una extensa gama de programas de prevenciony
educacion orientados a aumentar la conciencia sobre los riesgos y promover la protecciéon a
través de los seguros. Estos programas estan dirigidos a diversos grupos demograficos, con
un énfasis especial en nifos, adolescentes y comunidades vulnerables. Un ejemplo desta-
cado es el programa educativo en escuelas y colegios, que ha involucrado a mas de 900 cen-
tros educativos y ha impactado a mas de 45,000 estudiantes en temas de seguridad vial y
gestion de riesgos. Ademads, el INS ha colaborado estrechamente con otras entidades guber-
namentales como las municipalidades y el cuerpo de bomberos para organizar campanas de
concienciaciéon sobre la prevencion de accidentes y la seqguridad en el hogar.

Otra iniciativa del INS incluye la realizacién de programas semanales de radio, que durante
mas de dos afos han abarcado temas relacionados con la gestién de riesgos financieros y
personales, asegurando asi un alcance masivo y accesible a la poblacién. Estas campanas se
complementan con charlas y talleres sobre la prevencién de enfermedades, como el cadncer
de mama, donde incluso han ofrecido mamografias y ultrasonidos gratuitos en zonas de alto
riesgo.

La Asociacién de Aseguradoras Privadas de Costa Rica (AAP), por su parte, también ha im-
plementado iniciativas adicionales para mejorar la educacién financiera. Una de sus contri-
buciones mdas notables es el establecimiento de un "Centro de Defensa del Asegurado" con-
solidado, para apoyar la implementacién de la regulaciéon que obliga a las aseguradoras a
ofrecer este servicio de atencion. Este centro no solo proporciona asistencia a los consumi-
dores enrelacién con sus derechos en materia de seguros, sino que también actia como una
plataforma educativa al ofrecer respuestas a preguntas frecuentes y organizar sesiones de
capacitacion para las companias de seguros. Anualmente, el centro utiliza los casos recibidos
como base para generar retroalimentacién hacia las aseguradoras, ayudandolas a mejorar
sus servicios y la claridad en la comunicacién con los clientes.

Adicionalmente, la AAP ha colaborado con la Superintendencia General de Seguros (SUGESE)
en la difusién de boletines y publicaciones orientados a educar al publico sobre los
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beneficios de los seguros y su funcionamiento. No obstante, a pesar de estos esfuerzos,
tanto la AAP como el INS reconocen que la penetracion de seguros sigue siendo baja, persis-
tiendo barreras relacionadas con la confianza y la accesibilidad. Con el fin de enfrentar estos
desafios, y enfocado en una poblaciéony un sector econémico clave para el pais, se esta desa-
rrollando una plataforma innovadora [lamada Futurismo para educar a los trabajadores del
sector de la hospitalidad sobre los riesgos especificos que enfrentan, ademas de ofrecer se-
guros accesibles que les permitan mitigar dichos riesgos.

Aunque se han realizado multiples esfuerzos para mejorar la educacién financieray aumen-
tar la conciencia publica sobre los seguros en Costa Rica, ain queda mucho por hacer para
cerrar la brecha de proteccién y comprension, especialmente en las areas rurales y entre los
sectores mas vulnerables de la poblacién. Se observa una apertura general para establecer
alianzas publico-privadas que involucren a aseguradoras puUblicas y privadas, la asociaciény
el regulador. Estas iniciativas podrian beneficiarse de apoyo técnico y financiero para lograr
un mayor alcance y generar un impacto significativo en una escala mas amplia, ayudando a
mejorar la accesibilidad y confianza en los seguros como una herramienta esencial de pro-
teccién financiera.

Regulacion de Seguros Inclusivos y Desafios Tecnologicos

En 2020, se promulgé el Reglamento sobre Inclusiéon y Acceso al Seguro, que marcé un hito
al proporcionar un marco regulatorio especifico para los seguros inclusivos y autoexpedi-
bles. El objetivo del reglamento es permitir a las aseguradoras desarrollar productos mas
accesibles y simplificados, que pueden comercializarse sin la intervencion directa de agen-
tes, facilitando su distribucién a través de canales digitales o intermediarios locales. Si bien
la regulaciéon no menciona explicitamente los seguros paramétricos, el criterio juridico PJD-
SGS-004-2019 emitido por la Superintendencia General de Seguros (SUGESE)™i aclara la via-
bilidad de su implementaciéon en Costa Rica, sefialando que son compatibles con el marco
legal existente siempre que cumplan con los principios de transparencia y claridad en sus
términos.

No obstante, aunque el reglamento ha sido un avance positivo, las aseguradoras han afir-
mado que no ha proporcionado suficientes incentivos para la transicién de los productos
tradicionales al nuevo entorno regulatorio de seguros inclusivos. En muchos casos, cuando
los productos fueron ajustados para cumplir con la nueva normativa, el proceso de transicién
tomé hasta un ano, debido a los miultiples requisitos de cumplimiento que deben satisfa-
cerse. Esta demora no solo impacta la agilidad del mercado, sino que también incrementa
los costos operativos para las aseguradoras, lo que reduce el margen para ofrecer productos
inclusivos y accesibles a poblaciones vulnerables.

Otro aspecto clave es el reconocimiento de que los seguros inclusivos requieren una aten-
cién especial a la proteccién del consumidor, dado que se dirigen a una poblacién que carece
de experiencia en servicios financieros y, en particular, en seguros. Sin embargo, esta

it yperintendencia General de Seguros. (2019). Dictamen juridico relacionado con la comercializacién de se-
guros paramétricos: Ley Reguladora del Contrato de Seguros N° 8956. PJD-SGS-004-2019. Disponible en:
https://www.sugese.fi.cr/seccion-marco-legal/CriteriosJuridicos/PJD-SGS-004-2019.pdf
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necesidad de proteccion debe equilibrarse con la simplicidad que es esencial para la soste-
nibilidad de los productos de microseguros.

A pesar de los avances en la regulacién, atn existen muchas areas donde se podria mejorar
la flexibilidad para facilitar la adopcién de productos mas simples y accesibles. Reducciones
en los requisitos documentales para productos de bajo riesgo, como los seguros autoexpe-
dibles, podrian aumentar significativamente la penetracién de estos productos en el mer-
cado. También seria Gtil implementar un sistema de recopilaciéon de estadisticas mas especi-
fico sobre los seguros autoexpedibles, para monitorear mejor su impacto y ajustar las politi-
cas regulatorias en consecuencia.

En este sentido, se ha identificado que muchos productos registrados como seguros auto-
expedibles ain no cumplen completamente con los criterios de simplicidad y accesibilidad
masiva. En las reuniones con el mercado, se destacé que muchas pélizas de estos productos
tienen entre 30 y 54 paginas, con una redaccién compleja que dificulta su comprension para
el consumidor promedio, especialmente en areas rurales y con bajos niveles de alfabetiza-
ciéon. Esta complejidad ha sido sefalada como un obstaculo clave para que los productos in-
clusivos logren su verdadera finalidad de llegar a las poblaciones mas vulnerables.

Un desafio especifico asociado con el Documento Estandarizado Resumen de Seguro Auto-
expedible (DERSA) es la carga administrativa que ha impuesto sobre las aseguradoras. Si
bien este documento tiene el objetivo de estandarizar la informacién clave y hacerla mas
comprensible para los consumidores, las aseguradoras han sefalado que este requisito ha
incrementado sus costos operativos, afectando la entrega final al consumidor.

Ademas, uno de los grandes desafios regulatorios y tecnoldgicos identificados es la imple-
mentacion de seguros paramétricos, que son particularmente relevantes para mitigar los
riesgos climaticos en Costa Rica, un pais altamente vulnerable a fenémenos como inunda-
ciones, tormentas y terremotos. Aunque el INS registré el primer seguro paramétrico del
pais en 2022, este producto, enfocado en el sector cafetalero, aun no ha sido implementado
debido a la falta de adopcion por parte de los clientes. Otros tipos de seguros paramétricos
que se estan considerando para su implementacién en el mercado incluyen coberturas para
inundaciones, cortes de electricidad para PYMES, marea roja para pescadores, continuidad
de negocios en zonas turisticas y café regenerativo.

En las entrevistas setoriales, se sefialé que uno de los principales retos no es tanto la regu-
lacion ensi, sino el acceso a datos tecnoldgicos y actuariales adecuados para desarrollar mo-
delos precisos. La falta de experiencia en la implementacién de estos productos ha hecho
que las aseguradoras costarricenses dependan de asistencia externa para avanzar en este
ambito. Asimismo, se destaca el papel clave que podria desempenar el gobierno, no solo
como facilitador, sino también como posible patrocinador de estos productos, especial-
mente en sectores vulnerables donde los desastres naturales generan una alta dependencia
de recursos publicos para la recuperacion.

Por otro lado, los requisitos operativos que complican la contratacién de seguros autoexpe-
dibles y dificultan la comprensién del producto debido al exceso de documentacion pueden
resultar especialmente contraproducentes en el caso de los seguros paramétricos, donde la
complejidad inherente se suma a la necesidad de entender el funcionamiento del indice.
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Facilitar que las aseguradoras innoven en el proceso de venta y en la comunicacién con el
consumidor, demostrando al mismo tiempo de manera clara al supervisor cémo garantizan
la proteccién del cliente, podria potenciar el mercado también para productos con protec-
ciéon climatica.

Se ha identificado la necesidad de colaboraciéon intersectorial y de apoyo de paises o entida-
des con mas experiencia en la implementaciéon de seguros paramétricos. Las aseguradoras
han manifestado interés en recibir acompanamiento técnico para mejorar sus capacidades
en la recoleccién de datos, el uso de tecnologia satelital y la modelacién actuarial, que son
esenciales para el éxito de estos productos. En este sentido, Global Shield podria desempe-
far un papel crucial facilitando estas alianzas, brindando apoyo financieroy técnico para que
las aseguradoras costarricenses puedan desarrollar e implementar productos paramétricos
mas eficaces.

Barreras Fiscales y Tributarias

Las barreras fiscales representan un desafio estructural clave para el crecimiento de los se-
guros inclusivos en Costa Rica, afectando tanto la oferta de productos como su accesibilidad
para los consumidores de bajos ingresos. Actualmente, los productos de seguros de viday
salud estan sujetos a una tasa reducida de IVA del 2%, lo que les otorga una ligera ventaja
competitiva frente a otros tipos de seguros. Sin embargo, otros componentes criticos de los
seguros inclusivos, como las comisiones por ventas y el reaseguro, estan gravados con un
IVA del 13%. Este impuesto reduce considerablemente la rentabilidad para las asegurado-
ras, en particular para los productos de microseguros, que operan con margenes mucho mas
ajustados. Ademads, esta situacién se agrava por una ineficiencia fiscal inherente del 11%, lo
que eleva aun mas los costos para las aseguradoras y reduce su capacidad de ofrecer pro-
ductos accesibles a las poblaciones vulnerables.

Elaumento potencial del IVA sobre el reaseguro al 15% es visto como una amenaza adicional
que pondria adn mayor presién sobre las aseguradoras, encareciendo los costos de estos
productos y limitando su oferta. Este posible incremento fiscal seria un obstaculo significa-
tivo para la expansion del mercado de seguros inclusivos, afectando particularmente a los
productos disenados para los sectores mas necesitados, que ya enfrentan barreras de acceso
al seguro.

Otro obstaculo fiscal importante es el cargo parafiscal del 4% sobre las primas de seguros
destinado a financiar el cuerpo de bomberos de Costa Rica. Si bien ha contribuido a mejorar
la infraestructura de la institucién, también ha incrementado los costos de los seguros, afec-
tando especialmente a los productos dirigidos a los sectores de bajos ingresos. Las asegura-
doras han manifestado su preocupacion por cémo este gravamen impacta la viabilidad eco-
némica de productos basicos como los seguros de vida o salud autoexpedibles, esenciales
para proteger a los sectores mas desatendidos del pais.

Tanto las aseguradoras privadas como otros actores del mercado han subrayado la necesi-
dad de introducir exenciones Fiscales especificas para los productos de microseguros e in-
clusivos. Sin estas exenciones, resulta dificil cerrar la brecha de proteccién, ya que los costos
actuales limitan tanto la oferta de productos como la demanda por parte de las comunidades
mas vulnerables. Ademds, los impuestos sobre las primas y la complejidad administrativa
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asociada con su gestion siguen siendo barreras que dificultan la expansién de los seguros en
las zonas rurales y entre las personas con menor acceso al sistema financiero.

Colaboracion Pablico-Privada y Oportunidades para Global Shield

La colaboracién entre el sector publico y privado es fundamental para abordar las brechas
en la cobertura de seguros en Costa Rica. Aseguradoras consultadas han subrayado la im-
portancia de trabajar junto al gobierno en el desarrollo de productos que no solo protejan a
las personas, sino también a las infraestructuras publicas frente a desastres causados por
eventos naturales.

En este sentido, la iniciativa Global Shield podria desempenar un papel crucial en estimular
la creacién de productos innovadores, como los seguros paramétricos, que cubran riesgos
especificos como inundaciones y tormentas.

Sin embargo, la implementacién de seguros paramétricos presenta desafios significativos,
particularmente en términos de las barreras tecnoldgicas y actuariales que requieren un ma-
yor conocimiento técnico y datos precisos. Las aseguradoras han sefnalado que el acompa-
famiento externo de sectores o paises con mas experiencia en este tipo de productos seria
clave para superar estos obstaculos y desarrollar soluciones mas efectivas.

Ademads del desarrollo de productos, hay un gran potencial en las iniciativas de educacién
sobre seguros, especialmente dirigidas a las comunidades rurales y vulnerables. Global
Shield podria apoyar proyectos que promuevan la sensibilizacién y formacién sobre seguros
a gran escala, cerrando asi las brechas de conocimiento que impiden la adopcién de produc-
tos financieros esenciales. La implementacion de programas educativos integrados en los
sistemas de ensenanza o en colaboracién con instituciones como universidades y colegios,
asi como en sectores clave como la hospitalidad, podria generar un cambio sustancial en la
comprension del valor de los seguros.

Otro componente esencial seria la mejora del entorno regulatorio, facilitando la adopcién
de productos accesiblesy simples. Es importante analizar las diferentes modalidades (sequ-
ros inclusivos, microseguros, seguros masificados) para evaluar oportunidades de expansién
de la nocién de seguros inclusivos mas alla de los autoexpedibles. Una revisién integral del
marco regulatorio, que contemple no solo la regulacién de los seguros inclusivos, sino tam-
bién los obstaculos para la implementacién de seguros paramétricos, podria incluir un estu-
dio de impacto ex post utilizando la metodologia ya implementada por A2ii en otros paises
(Peru, Filipinas y Brasil). Esto permitiria identificar y reducir las barreras burocraticas, ade-
mas de aumentar la fFlexibilidad en la oferta de productos inclusivos, fomentando una mayor
penetracién de seguros en los sectores mas desatendidos. Asimismo, exenciones fiscales es-
pecificas para los seguros inclusivos y la simplificaciéon de tramites podrian hacer que estos
productos resulten mas atractivos tanto para las aseguradoras como para los consumidores.
Esta colaboracion integral, liderada por Global Shield, no solo contribuiria a proteger mejor
a las personas y sus bienes, sino también a fomentar una cultura aseguradora mas sélida en
todo el pais.
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Anexo 7: Resultados validacion de brechas identificadas y
priorizacion de sectores
A base de los resultados del Segundo Taller de Trabajo Global Shield -SUGESE en Costa Rica

El 31 de octubre del 2024 se realiz6 el segundo taller de trabajo con las partes interesadas
clave del pais. Los objetivos de este taller fueron presentar los resultados preliminares del
andlisis de brechas de proteccién financiera; obtener retroalimentacion sobre dichos resul-
tados e identificar areas prioritarias de atencién.

En las diferentes mesas de trabajo se discutieron las brechas identificadas y se priorizaron
los sectores en los que se podria canalizar el potencial apoyo de Global Shield para la reduc-
cién de estas brechas. Las mesas se organizaron de acuerdo con las cuatro categorias de
brechas establecidas en este informe. A continuacién, se presentan los principales resulta-
dos.

Priorizacion de sectores en las diferentes categorias de brechas

Se presentaron los tres sectores identificados como mas vulnerables en el pais, con base en
su exposicion y vulnerabilidad al riesgo climatico y de desastres, y se solicité priorizarlos y
sugerir otros de ser el caso. La Tabla 8 presenta los resultados.

Tabla 8 Sectores priorizados en las mesas de trabajo

Prioridad/ Politicas y estrate- Entorno propi- Analisisy mode- Instrumentos
Categoria gias cio lado de riesgos CDRFI
brecha
1 Infraestructura Infraestructura Capital natural Agropecuario
2 Agropecuario/pesca  Agropecua- Turismo Turismo
/ acuicola rio/pesca
3 Sistemas ecosistémi- Turismo Agropecua- Infraestructura
cos rio/pesca sostenible y resi-
liente
4 Turismo Infraestructura

Los participantes enfatizaron la importancia de incluir en las prioridades el capital natural y los sistemas
ecosistémicos.
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En las mesas de trabajo también se discutieron y priorizaron las brechas identificadas preli-

minarmente. La Tabla 9 presenta los resultados.

Tabla 9 Priorizacion de brechas

Priori-
dad

Politicas y estrategias

Priori-
dad

Entorno propicio

concretos, especialmente para los sec-
tores mas vulnerables

1 Oportunidades de mejora en gober- 1 Disefo de productos con apoyos finan-
nanza de las estrategias y planes exis- cieros para acceso a seguros.
tentes

2 Necesidad de contar con resultados 2 Ajuste de regulacion para promover

los seguros inclusivos

3 Necesidad de fortalecer la cultura y ca- 3
pacidades técnicas para la modelacién
y gestion de riesgos a lo interno de las
instituciones publicas y privadas

Generacién de un proceso de creaciéon
e implementacién seguro paramétrico
soberano con apoyo integral.

Educacién financiera (oferta): con es-
pecial énfasis a nivel interno de las ins-
tituciones publicas y privadas (toma-
dores de decisiones)

Priori-
dad

Analisis y modelado de riesgos

Instrumentos CDRFI

1 Estandarizacién de una metodologia de 1
andlisis y modelado de riesgos para el
pais (plataforma)

Insuficiencia y sostenibilidad del
Fondo Nacional de Emergencias

2 Desarrollo de nuevas estimaciones de 2
riesgo para definir amenazas y sectores
especificos (por ejemplo, sequias, capi-
tal natural)

Desarrollar un seguro para poblacio-
nes vulnerables

Desarrollar un seguro para protec-
cion de activos naturales estratégico

Desarrollar un seguro paramétrico
pais (soberano)

Estos resultados sirvieron de base para que el Comité Ejecutivo priorizara los sectores y brechas que se
incluiran preliminarmente en la solicitud de apoyo a Global Shield.
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