PJD-SGS- 012-2010
09 de agosto de 2010

Sefior
Javier Cascante E, Superintendente
Superintendencia General de Seguros

Estimado sefior:

En atencién a su consulta sobre la regulacién normativa actual del Seguro de Riesgos de
Trabajo (SRT) y del Seguro Obligatorio de Automéviles (SOA) de cara a la apertura total del
monopolio del mercado de seguros prevista para el afio 2011, segiin los compromisos
establecidos en el Tratado de Libre Comercio Centroamérica-Republica Dominicana-Estados
Unidos, se presenta el siguiente dictamen juridico.

L. PLANTEAMIENTO DE LA CONSULTA

La consulta implica una valoracién juridica de la vigencia de la Ley sobre Riesgos del
Trabajo N26727, contenida en el Codigo de Trabajo, Ley N22 de 23 de agosto de 1943 y sus
reformas, y las disposiciones contenidas en la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres,
en relacion con los compromisos adquiridos por Costa Rica en el Tratado de Libre Comercio
Centroamérica-Republica Dominicana-Estados Unidos (de ahora en adelante DR-CAFTA), Ley
N28622 de 21 de noviembre del 2007, publicada en el Alcance N240 a La Gaceta N2246 del
21 de diciembre del 2007. Lo anterior con el fin de determinar si es suficiente el marco
juridico actual para hacer operativo el proceso de apertura de los seguros obligatorios.

De seguido se procedera a la evacuacidon de las interrogantes planteadas, analizando en
primer término los compromisos del pais en materia de seguros, estipulados en el DR-
CAFTA.
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I. COMPROMISOS ESPECIFICOS DE COSTA RICA EN MATERIA DE
SERVICIOS DE SEGUROS CONFORME EL DR-CAFTA

El DR-CAFTA contiene, en materia de seguros una serie de compromisos que Costa Rica
asumi6 frente al resto de paises signatarios del mismo. Esos compromisos estan contenidos
en el capitulo 12 - Servicios Financieros, y se explicitan a través de la Seccion H
"Compromisos Especificos de Costa Rica en Materia de Seguros” (de ahora en adelante Anexo de
Seguros). Tal norma programatica fue ejecutada con la promulgacion de la Ley N2 8653, Ley
Reguladora del Mercado de Seguros (LRMS).

El citado Anexo cuenta con secciones generales en las cuales se expresan los compromisos
especificos del pais. En la seccién I se establecio la apertura gradual del sector con base en
la Constitucion Politica, en la proteccion de los derechos del consumidor y bajo una estricta
supervision prudencial del mercado y sus actores, sumando ademas la modernizacion del
Instituto Nacional de Seguros.

En la Seccion II Costa Rica se comprometiéo a establecer una autoridad reguladora de
seguros independiente de los proveedores de servicios de seguros.

Por su parte, la Seccidon Il del Anexo de Seguros es la que contiene los compromisos
especificos detallados por tipo de actividad y fecha de liberalizacién, de acuerdo con dos
grandes categorias: compromisos transfronterizos (Seccion III.1) y derecho de
establecimiento (Seccién II1.2). Para efectos del presente dictamen, se considera
importante referirse al derecho de establecimiento.

El derecho de establecimiento implic6 que Costa Rica permitiera “..a los proveedores de
servicios de seguros de una Parte sobre una base no discriminatoria, establecerse y efectivamente
competir para suministrar directamente al consumidor servicios de seguros en su territorio...”, de
acuerdo con la siguiente calendarizacién negociada por el pais:“..(a) cualquiera y todas las
lineas de seguros (excepto el seguro obligatorio de vehiculos y sequros contra riesgos del trabajo), a

mds tardar el 1 de enero del 2008; y (b) cualquiera y todas las lineas de sequros, a mds tardar el 1 de
enero del 2011...”2

1 Capitulo 12, Anexo de Seguros, Seccion I11.2.
2 Capitulo 12, Anexo de Seguros, Seccidn I11.2
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Este inciso b), cuando refiere a “cualquiera y todas” las lineas de seguros, incluye los seguros
obligatorios de riesgos de trabajo y el de automéviles. Tal aspecto lo contempla la LRMS en
su Transitorio III al indicar que: “...A partir del 1° de enero de 2011, la Superintendencia otorgard,
cuando asi lo soliciten, autorizacion administrativa para el ejercicio de la actividad aseguradora en los
ramos de Seguro Obligatorio de Vehiculos y del Seguro Obligatorio de Riesgos del Trabajo...siempre y
cuando cumplan los términos, las condiciones y las especificaciones que se establecerdn en el
reglamento que para tal efecto dicte el Consejo Nacional, de acuerdo con la legislacién nacional.”

Valga resaltar que Costa Rica acordé que a través de legislacidn interna se iban a definir
cudles serian los requisitos para obtener la autorizacién para establecerse en el pais como
empresa proveedora de servicios de seguros.3

Por otro lado, el texto del DR-CAFTA también aclara que las obligaciones asumidas por el
pais no conllevan la modificaciéon de los seguros obligatorios, siempre que dicha regulacion
sea consistente con las obligaciones asumidas por Costa Rica en el Acuerdo. Al respecto, el
texto del Tratado literalmente sefiala:

“..Costa Rica no estd obligada a modificar su regulacién del seguro obligatorio de vehiculos y de
seguros contra riesgos de trabajo, siempre que dicha regulacién sea consistente con las
obligaciones asumidas en este Acuerdo, incluyendo este Anexo...”* Destacado no es del original

III. EL SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO (SsrRT) COMO COMPONENTE
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Esta Division de Asesoria Juridica, en un dictamen anterior,> desarrollé el tema de la
seguridad social como derecho constitucional de toda persona y como pilar fundamental del
Estado Social de Derecho. La seguridad social, como derecho fundamental de los
trabajadores, se encuentra consagrado en los articulos 73 y 74 de nuestra Carta
Fundamental, los cuales rezan:

3 En ese sentido el Consejo Nacional de la Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF) de conformidad con
el articulo 7 de la LRMS, mediante articulo 6 del acta de la sesiéon 744-2008, celebrada el 18 de setiembre de
2008, aprob6 el REGLAMENTO SOBRE AUTORIZACIONES, REGISTROS Y REQUISITOS DE FUNCIONAMIENTO DE
ENTIDADES SUPERVISADAS POR LA SUPERINTENDENCIA GENERAL DE SEGUROS, publicado en el Diario Oficial
“La Gaceta” N2 184 del 24 de setiembre de 2008.

4 Nota 22 de la seccién H del anexo 12.9.2, capitulo 12 del DR-CAFTA

5 PJD-SGS-009-2010 del 03 de mayo de 2010
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“.Articulo 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el sistema de contribucién forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a
fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demds
contingencias que la ley determine.

La administracién y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de una institucién auténoma,
denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion, los
fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales serdn de exclusiva cuenta de los patronos y se regirdn por
disposiciones especiales...”

(Asi reformado por ley No.2737 de 12 de mayo de 1961)

“..Articulo 74.- Los derechos y beneficios a que este Capitulo se refiere son irrenunciables. Su
enumeracion no excluye otros que se deriven del principio cristiano de justicia social y que indique la
ley; serdn aplicables por igual a todos los factores concurrentes al proceso de produccién, y
reglamentados en una legislacién social y de trabajo, a fin de procurar una politica permanente de
solidaridad nacional...”

Tal y como lo indican las actas de la Asamblea Nacional Constituyente, dichos numerales
son una manifestacién de la preocupaciéon del constituyente por brindar este tipo de
proteccion a los trabajadores, ya que se incliné por mantener dicha garantia al considerar
que debia "...mantenerse el principio general de los sequros sociales en favor de todos los
trabajadores manuales e intelectuales, tal y como lo indica el texto del 71..."¢, lo anterior
sobre la base de una proteccion aplicable en igualdad de condiciones a todos los
trabajadores "...sin discriminaciones de ninguna clase...”" y fundamentada al principio de
justicia social.

De esta forma, para efectos de la presente consulta, el SRT es un producto que atafie a la
proteccion de la seguridad social de los trabajadores. Su acceso constituye un derecho
constitucional fundamental de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion Politica, el
cual en lo que interesa, crea los seguros contra riesgos profesionales que seran de exclusiva
cuenta de los patronos y se regiran por disposiciones especiales.

Obsérvese que no se trata de un seguro comercial privado en sentido estricto, definido
como un contrato mercantil, sino que se esta en presencia de un seguro cuya regulacion se
encuentra desde la Norma Fundamental, dada su trascendencia dentro de la concepcién de

6 Acta N° 125, Tomo III, pag. 34 de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949
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la justicia social y el reconocimiento del derecho a una salud preventiva y curativa. Lo
anterior, sin detrimento de que se pueda ofertar en el mercado bajo un esquema de
competencia, aspecto que claramente garantizaria para el consumidor y para el asegurado
mayor diversidad de opciones y mejores condiciones de cobertura y aseguramiento.

Lo anterior sobre la base de lo acordado por Costa Rica en el DR-CAFTA y las disposiciones
de la Ley Reguladora del Mercado de Seguros, asi como demds legislacién nacional
aplicable.

IV. ELSEGURO OBLIGATORIO DE AUTOMOVILES

La expansion de los vehiculos de transporte a motor como instrumento de desarrollo
econdémico y de comunicacién humana, ha conllevado a un considerable incremento de los
riesgos de la circulacion, no sélo para los usuarios de vehiculos, sino también para los
terceros que se convierten en victimas potenciales.

El legislador consciente de que la respuesta de la sociedad ante los riesgos de la circulaciéon
y la seguridad vial no debe ser canalizada Unicamente por el sistema de responsabilidad
civil, basado en la nocién de culpa, expresa o presunta, sino que consider6 adecuado dar
vida a la instauracion de un seguro obligatorio de responsabilidad civil, que
sustancialmente se concreta en la exigencia legal del deber de aseguramiento a los sujetos
que son titulares del bien generador de peligro y paralelamente en arbitrar un fondo de
garantia de caracter publico tal y como lo expresa el articulo 49 de la Ley de Transito POR
Vias Publicas Terrestres: “..Articulo 49.- El sequro obligatorio de los vehiculos cubre la lesién y la
muerte de las personas, victimas de un accidente de trdnsito, exista o no responsabilidad subjetiva del
conductor. Asimismo, cubre los accidentes producidos con responsabilidad civil, derivados de la
posesion, uso o mantenimiento del vehiculo. En este tiltimo caso, esta responsabilidad debe ser fijada
mediante los procedimientos establecidos y ante los tribunales competentes...”

De esta forma, la Ley de Transito contiene un sistema de previsién social en materia de
accidentes de transito.

V. EL MARCO JURIDICO ACTUAL DE LOS SEGUROS OBLIGATORIOS
FRENTE A LOS COMPROMISOS DE COSTA RICA EN EL DR-CAFTA
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El DR-CAFTA, respetando los principios constitucionales supra citados, exige que la
normativa aplicable a los seguros obligatorios esté disponible al publico, no sea
discriminatoria, no imponga un monopolio y que sea administrada de una manera objetiva
y razonable. Ademas se procuré que la normativa actual, en la medida de lo posible, no
fuera modificada, salvo que dichas regulaciones sean incongruentes con las obligaciones
asumidas en el Tratado:

“..Costa Rica no estd obligada a modificar su regulacién del seguro obligatorio de vehiculos y de
seguros contra riesgos de trabajo, siempre que dicha regulacién sea consistente con las
obligaciones asumidas en este Acuerdo, incluyendo este Anexo...”” Destacado no es del original

De la misma forma, el transitorio III de la LRMS establece que el CONASSIF debera aprobar
un Reglamento especifico que establezca los términos, condiciones y demas
especificaciones que deberan cumplir aquellas entidades interesadas en ofertar los seguros
obligatorios:

“..TRANSITORIO II1.- Apertura en la prestacién de seguros obligatorios

El Estado mantendrd el monopolio de los seguros de Riesgos del Trabajo y Seguro Obligatorio
Automotor, administrados por el Instituto Nacional de Seqguros, de conformidad con lo indicado en el
titulo 1V del Cédigo de trabajo y la Ley de trdnsito por vias ptblicas terrestres, respectivamente.

A partir del 12 de enero de 2011, la Superintendencia otorgard, cuando asi lo soliciten, autorizacion
administrativa para el ejercicio de la actividad aseguradora en los ramos de Seguro Obligatorio de
Vehiculos y del Seguro Obligatorio de Riesgos del Trabajo, a las entidades sefialadas en los incisos a) y
b) del articulo 7 de esta Ley, siempre y cuando cumplan los términos, las condiciones y las
especificaciones que se establecerdn en el reglamento que para tal efecto dicte el Consejo
Nacional, de acuerdo con la legislacion nacional...” Destacado no es del original

Analizando las actas de la Comision Legislativa que tuvo a su cargo el conocimiento del

proyecto de Ley Reguladora del Mercado de Seguros, especificamente en cuanto al tema de
la redaccidn del transitorio II], la diputada Arguedas Maklouf expreso:

“...DIPUTADA ARGUEDAS MAKLOUF3;

7 Nota 22 de la seccion H del anexo 12.9.2, capitulo 12 del DR-CAFTA

8 Comision Especial que conocerd y dictaminara el Proyecto de Ley “Ley Reguladora Del Mercado De Seguros,
Expediente Legislativo 16.305” (Comision Especial 16.836). Acta de la Sesidn Ordinaria N.2 2 (30 de octubre de
2007).
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en el transitorio V en el subinciso cuarto se dice que a partir del primero de enero del 2011 la
superintendencia podrd otorgar autorizacién administrativa para el ejercicio de la actividad
aseguradora en cualquiera y todas las categorias y ramos de seguros a las entidades sefialadas en los
incisos a) y b) del articulo 8 de la ley. Ahi caemos en los seguros universales que es el seguro obligatorio
automotriz y el sequro de riesgos del trabajo, que tiene un grado y que tiene un porcentaje dentro del
tema de seguridad social. Pero resulta ser, que existen dos leyes que regulan estos seguros universales,
que no estdn siendo modificadas por esta ley o por este proyecto de ley, reguladora del Mercado de
Seguros. Voy a subrayar esto. No estdn siendo modificadas. Cudles son? Bueno, I[6gicamente estamos
hablando de la Ley de Trdnsito por Vias Publicas Terrestres, que es la Ley n.2 7331 que en su capitulo
segundo cuando habla del seguro obligatorio para los vehiculos automotores, dice en la seccion
primera de disposiciones generales que: “Establécese un seguro obligatorio cuyo reglamento
propondrd el Instituto Nacional de Seguros para los vehiculos automotores”. Voy a hacer aqui una
reflexion también y espero tener unos sequndos para ello. Aqui estamos hablando de dos componentes
que tienen los seguros universales. El componente lo dice su nombre per se. Son los componentes de
universalidad y de solidaridad y no se deben enredar, porque una cosa es la universalidad donde es
obligatorio para todos y este es un sequro de ese tipo y otra cosa es la solidaridad, que significa ni mds
ni menos, que todos aportamos para que se otorgue un servicio a cualquier persona, sin discriminacién
alguna y por eso es que llama universalidad. Aqui creo solidaridad y creo que se estdn confundiendo los
términos. ;Qué es lo que dice el Cédigo de Trabajo con respecto al sequro de riesgos de trabajo? Todo
patrono sea persona derecho publico o derecho privado estd obligado asegurar a sus trabajadores,
esta obligatoriedad que da una generalidad en la prdctica viene a consolidar también el tema de
universalidad y de solidaridad. Estas dos leyes la que acabo de mencionar del Cédigo de Trabajo y la
dije que ahora de Ley de Trdnsito vias ptiblicas y terrestres no estd siendo modificada, subsiste no se
estd modificando en lo absoluto lo que significa que siempre estos sequros atin con la apertura para el
2011 van a tener los dos componentes de solidaridad y un componente de universalidad...”

De esta forma, dentro de las consideraciones politicas expresadas en la Comision
Legislativa, se partid del hecho de que la no modificacion del Cédigo de Trabajo, aseguraba
que con la apertura para el 2011, los componentes de solidaridad y universalidad no iban a
ser derogados. En similares consideraciones se expreso el legislador Salom Echeverria:
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“..DIPUTADO SALOM ECHEVERRIA®:

()

Es solo para aclarar que en esta materia del seguro obligatorio de vehiculos, como de riesgos del
trabajo, existe legislacion tanto en el Cédigo de Trabajo como en la Ley de Trdnsito, por lo que no es
ocioso que agreguemos esa coletilla al final que es lo tinico que se estd modificando de ese transitorio 3
que dice, de acuerdo con la legislacién nacional porque -de lo contrario- no quedaria explicito.

Desde luego, siempre tendrd que hacerse de acuerdo con la legislacion nacional y conviene que lo esté,
porque hay otras leyes y disposiciones que hablan sobre la materia...”

De la lectura de las actas legislativas, el término “legislacién nacional” refiere a las normas
contenidas en el Cédigo de Trabajo y en la Ley de Transito por las Vias Publicas Terrestres,
como bien lo resefia la diputada Arguedas Maklouf:

“..DIPUTADA ARGUEDAS MAKLOUF19;

(...) En este caso, me parece que agregar al final del Transitorio Il -que dice que a partir del 12 de
enero del 2011 la Superintendencia otorgard, cuando asi lo soliciten autorizacién administrativa para
el ejercicio de la actividad aseguradora en las ramas de seguro obligatorio de vehiculos y el sequro
obligatorio de riesgos del trabajo a las entidades sefialadas en los incisos a) y b) del articulo 5 de esta
ley-: “..de acuerdo con la legislacién nacional...” no altera en nada. En realidad, ya eso estaba previsto,
porque no se estd modificando la Ley sobre riesgos del trabajo, la 6727, y tampoco se estaba
modificando la Ley de Trdnsito por Vias Publicas y Terrestres.

Pero, bueno, para mayor claridad y tranquilidad, también, en cuanto a que se diga: “de acuerdo con la
legislacion nacional”, yo no veo problema de votarlo favorablemente. Asi lo voy a hacer, porque en
nada estd cambiando lo que ya teniamos en el Transitorio IlI; solamente reafirma -de alguna manera-
la legislacién nacional que estd vigente, que no se modifica y que estd ahi en ambos seguros que aqui
menciona el Transitorio...”

Los alcances y limitaciones de la reglamentacion claramente fueron expuestos por el sefior
Soley Pérez en su comparecencia ante la Comision Legislativa:

“ .LICENCIADO TOMAS SOLEY PEREZ:11

9 Comision Especial , op.cit., Acta de la Sesién Ordinaria N.2 14 (19 de noviembre de 2007)
10 Comision Especial , op.cit., Acta de la Sesion Ordinaria N.2 14 (19 de noviembre de 2007)
11 Comision Especial , op.cit., Acta de la Sesion Ordinaria N2 12 (16 de noviembre de 2007)
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(..-) La tltima consulta que es importante es la del tema de los seguros solidarios. Tengo entendido que
esta ley no cambia en nada estos seguros. Estamos hablando bdsicamente de Riesgos del Trabajo, que
tiene su ley en uno de los capitulos del Cédigo del Trabajo y del Seguro Obligatorio de Automéviles que
estd en la Ley de Trdnsito. Esos seguros no estdn cambiando; tienen definidos sus prestaciones y
demds; lo que establece el proyecto es la posibilidad de que el Consejo reglamente la entrada de los
operadores que ingresen a ese mercado en su momento, si es que se va a autorizar asi y, por supuesto,
basados en esas leyes, las que tienen requisitos de universalidad que habrd que ver cémo en esos
reglamentos se terminan de integrar. Siento que la ley no lo estd dando potestades y ademds tengo
entendido que seria inconstitucional, al Conassif o a algun superintendente para que mediante
reglamente hacer algo que aminore estos proyectos (sic). Los proyectos (sic) de ley estdn sobre
cualquier reglamentacién que pudiera hacer el Conassif, seria mds bien reglamentacion prudencial de
autorizacién, de requerimientos de capital, de requerimientos de solvencia, cosas de ese tipo lo que
haria el reglamento del Consejo de Supervision...”

Ahora bien, de la lectura literal de las normas sobre el SRT del Cédigo de Trabajo (Articulos
193 siguientes y concordantes), pareciera existir exclusividad a favor del Instituto Nacional
de Seguros para operar y comercializar el seguro de riesgos del trabajo. Tampoco puede
dejarse de lado la existencia de normativa reglamentaria derivada precisamente de la
operatividad propia del Cédigo de Trabajo en materias tales como salud ocupacional,
prevencion de accidentes laborales e inspeccion y vigilancia de cumplimiento de las normas
de aseguramiento obligatorio. En todas ellas, el INS goza de un papel exclusivo, como tnico
operador, y el legislador no consideré su modificacién expresa.

De igual forma, del andlisis de la normativa del SOA, en el &mbito de las modificaciones de
caracter legal necesarias para adecuar esta legislacion al DR-CAFTA, cabe mencionar, en
primer lugar, las que se refieren a la garantia del beneficio derivado de la cobertura del
seguro, asi como la obligaciéon para las entidades aseguradoras de contar con una red de
prestadores de servicios médicos. Asimismo, se debe resolver los casos de accidentes de
transito con participacion de vehiculos no asegurados, para efectos de distribucion de los
costos del siniestro.

Sin embargo, es claro que dentro de los compromisos del pais en el DR-CAFTA, los seguros
en cuestion, mantienen su naturaleza de seguro social, universal u obligatorio, y a su vez
una intencion clara y manifiesta de que la apertura del mercado de seguros costarricense,
abarque y comprenda en su totalidad, a partir del afio 2011, los seguros obligatorios.
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De igual forma, la Ley Reguladora del Mercado de Seguros, norma de orden e interés
publico, desarrolla esos compromisos, al crear y establecer el marco para la autorizacion, la
regulacion, la supervision y el funcionamiento de la actividad aseguradora, reaseguradora,
intermediacion de seguros y servicios auxiliares. Asimismo, crear condiciones para el
desarrollo del mercado asegurador y la competencia efectiva de las entidades participantes.
Ello sin dejar de lado el objetivo de modernizar y fortalecer al Instituto Nacional de Seguros,
en adelante INS, para que pueda competir eficaz y eficientemente en un mercado abierto,
sin perjuicio de su funcién social dentro del marco del Estado social de derecho que
caracteriza a la Republica de Costa Rica.

Bajo esta linea de razonamiento, puede entenderse que existe una “derogacién tdcita” de la
legislacién en lo que suponga la existencia de un monopolio para la operaciéon y
comercializacion de los seguros obligatorios a partir del afio 2011, dada la antinomia que se
presenta entre ambas normativas, como de seguido se explica. En el caso en estudio, el DR-
CAFTA y el Transitorio III de la LRMS, establecen como legislacién operativa la contenida en
el Codigo de Trabajo relativa al SRT y la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres, en lo
referente al SOA.

Del estudio de las actas de la Comision Legislativa, los legisladores consideraron no
modificar dicha legislacién a efecto de que el Reglamento del CONASSIF la contemplara al
desarrollar la normativa de supervisién prudencial del régimen de apertura. Sin embargo,
no puede interpretarse la permanencia de un monopolio a favor de un participante del
mercado, en contraposicion de normativa posterior cuya clara intencion es, por el contrario,
la apertura al aceptar la participacion de otros proveedores de seguros.

En la jurisprudencia de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, y en los dictamenes
de la Procuraduria General de la Republica sobre el tema de la derogatoria tacita, se puede
afirmar, que para que este fenémeno juridico acontezca se requiere de dos condiciones:
que la normativa posterior regule la misma materia de la normativa anterior y que del
andlisis comparativo entre ambas normativas se produzca una antinomia que las torne
incompatibles e impida la armonizacién del régimen juridico ahi establecido. Se requiere
que la nueva ley o norma, por su contenido, alcance y significado, sustituya completamente
la disposicion anterior:

“..Por lo tanto, la derogatoria tdcita cesa la vigencia de una norma cuando esta es incompatible con
otra del ordenamiento juridico que regula la misma materia y la norma mds reciente no indica en
forma expresa la terminacién de la vigencia de aquella horma anterior que le es incompatible. En
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consecuencia, al no indicarse expresamente, es el operador juridico quien debe determinar si opera o
no una derogatoria tdcita...”12

Sobre este particular sefiala la doctrina:

“..Es conveniente recordar que la existencia de una antinomia requiere que la incompatibilidad sea
total, y, por tanto, que el dmbito de regulaciéon (temporal, espacial, personal y material) de
ambas normas sea idéntico. De no ser asi, la incompatibilidad seria aparente —o, en su caso, parcial-,
ya que se podria aplicar una norma sin violar la otra o, dicho de otro modo, se podria concebir una
aplicacién simultdnea de ambas normas, dado que sus supuestos de hecho respectivos no serian
enteramente coincidentes. Es a esta idea de identidad del dmbito de regulacion a la que hace
referencia el art. 2.2 CC, al exigir sucintamente que la incompatibilidad se produzca sobre la misma
materia...”3 Destacado no es del original

La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en la resolucién nimero 130 de las 14:30
horas del 26 de agosto de 1992, indicé lo siguiente:

“La derogacion de una norma juridica se origina en la promulgacion de otra posterior, a la cual hace
perder vigencia. Tal principio lo consagra nuestro Derecho Positivo en el articulo 8 del Cédigo Civil y en
el 129 de la Constitucion Politica. Asimismo, segtin se deriva de dichas disposiciones, la derogatoria
puede ser expresa o tdcita. La tdcita sobreviene cuando surge incompatibilidad de la nueva ley con la
anterior, sobre la misma materia, produciéndose asi contradiccion...”.

De esta forma, la definicion reglamentaria por parte del Consejo Nacional del Sistema
Financiero Nacional (CONASSIF) en concordancia con lo establecido en el Transitorio III de
la LRMS, debe abordar temas operativos y de supervision prudencial tales como las
condiciones de autorizaciones, solvencia, aprobacién de primas, registro de productos y sus
notas técnicas. Dicha reglamentacion debe ser supeditada al Codigo de Trabajo y la ley de
Transito por Vias Publicas Terrestres, como normas marco superior y legislacion nacional
aplicable a la materia, pero en un contexto de apertura a la luz de los compromisos
adquiridos con el DR-CAFTA y las disposiciones de la LRMS.

La Superintendencia no puede ejercer una competencia que no le corresponde en forma tal
que pueda llegar a rebasarse el limite impuesto por la misma norma o por los principios
que deben tenerse en cuenta para su aplicacién. Lo anterior por cuanto el reglamento que

12 Dictamen C-138-2009 del 18 de mayo de 2009. En igual sentido, C-215-95 de 22 de setiembre de 1995.
13 Diez-Picazo (LUIS), “La Derogacién de las Leyes”, Editorial Civita, S.A.,, Madrid, Espafia, 1990, p.302
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debera aprobar el CONASSIF no puede normar aspectos en forma contradictoria con la
legislacién operativa.

En ese sentido, debe hacerse la salvedad de algunos temas contemplados en el Cédigo de
Trabajo, que no fueron contemplados en normativa posterior y requieren de una definiciéon
operativa, de forma tal que no sean un obstaculo en el desarrollo de la comercializacién de
los seguros obligatorios bajo un mercado abierto a la competencia. En especial los temas de
atencion de trabajadores no asegurados, inspeccion y desarrollo de un marco de salud
ocupacional y prevencién de accidentes laborales. Lo anterior representa, para el Instituto
Nacional de Seguros, en algunos casos ventajas y en otros incluso cargas.

De igual forma en algunos casos, se refieren a instancias administrativas creadas por ley
cuya modificacion por via reglamentaria excederia las competencias conferidas al érgano
supervisor.

VI. TEMAS QUE REQUIEREN REVISION LEGAL

Entre los temas que ameritan una revisidon y definicion regulatoria, para mayor claridad y
transparencia del funcionamiento del mercado en competencia cuya apertura se tiene por
decretada con la aprobaciéon del DR-CAFTA y la promulgaciéon de la LRMS, dadas las
disposiciones que actualmente contempla el Cédigo de Trabajo, se citan las siguientes:

1. Sistema tarifario

Especificamente en relacion al tema tarifario, el numeral 205 del Codigo de Trabajo
claramente establece que el “(...) El seguro de riesgos del trabajo serd administrado sobre las bases
técnicas que el Instituto Nacional de Seguros establezca, para garantizar el otorgamiento de las
prestaciones en dinero, médico - sanitarias y de rehabilitacién, asi como la solidez financiera del
régimen.

La institucion aseguradora hard liquidaciones anuales, que incluyan la formacion de las reservas
técnicamente necesarias, para establecer los resultados del ejercicio econdmico transcurrido. Si se
presentaren excedentes, éstos pasardn a ser parte de una reserva de reparto, que se destinard, en un
50%, a financiar los programas que desarrolle el Consejo de Salud Ocupacional y el resto a incorporar
mejoras al régimen.”

Por su parte, el articulo 208 sefiala que: “El sistema tarifario y las modalidades de pago del seguro
de riesgos del trabajo serdn establecidos sobre la base técnica que disponga el Instituto Nacional de
Seguros. El Instituto publicard, anualmente, en el Diario Oficial, las normas de aseguramiento, costo
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promedio de la estancia hospitalaria y la estructura de las prestaciones vigentes, asi como los balances
y estados del tiltimo ejercicio.”

Por su parte, la Ley Reguladora del Mercado de Seguros, indica en su articulo 29 inciso e)
respecto de las tarifas de los seguros obligatorios, que la Superintendencia autorizara las
tarifas de las primas de conformidad con el titulo IV del Cédigo de Trabajo y el capitulo II
del titulo I de la ley de transito por vias publicas y terrestres.

Por ello, y dada la contribucién especial que establece el articulo 205 asi como las
disposiciones operativas de las normas citadas, se precisa un planteamiento a nivel legal
para el tratamiento de este tema tarifario.

2. Junta médica calificadora de incapacidad

Los articulos 262 a 267 del Cédigo de Trabajo regulan el funcionamiento de la Junta Médica
calificadora de incapacidad.

Segun el articulo 262 del Cédigo de Trabajo:

“Créase la junta médica calificadora de la incapacidad para el trabajo, con independencia funcional, la
cual estard integrada por cinco miembros, en la que deberdn estar representados los Ministerios de
Trabajo y Seguridad Social, y de Salud, el Colegio de Médicos y Cirujanos, el Instituto Nacional de
Seguros y los trabajadores. Las instituciones mencionadas nombrardn directamente sus
representantes.

El Poder Ejecutivo designard, en forma rotativa, al representante de los trabajadores, de la ternas que
le sean sometidas por las confederaciones legalmente constituidas. En la primera oportunidad, en la
designacidn se hard el sorteo correspondiente para establecer el orden respectivo.”

Se regula la conformacidn, requisitos, funcionamiento y financiamiento de la Junta Médica,
haciendo remisién a la reglamentacion que corresponde emitir al Poder Ejecutivo para el
desarrollo de tal normativa. Si bien la norma define una presencia del INS en la junta
médica, siendo lo conveniente en contexto de competencia la presencia de los aseguradores
de Riesgos de Trabajo, esta norma no impediria tener por dada la apertura del mercado a
partir del afio 2011.

3. Inspeccion
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Principalmente, los articulos 198 bis, 203, 268, 269, 298 y 310 del Cddigo de Trabajo, crean
el cuerpo de inspectores del INS con facultades de emisiéon de recomendaciones en materia
de salud ocupacional, supervision del cumplimiento de la normativa referente al SRT,
suspension y hasta cierre de centros de trabajo, junto con las que ostentan otras
autoridades administrativas de municipalidades y el Ministerio de Trabajo.

El articulo 268 autoriza al Instituto Nacional de Seguros a crear un cuerpo de inspectores
que velara por el estricto cumplimiento de este titulo y los reglamentos que se promulguen.
Estos inspectores tendran la autoridad, el derecho, las facultades, las obligaciones y los
deberes suficientes para el cumplimiento de su labor.

Si bien la norma define labores de inspeccién al INS, siendo lo conveniente que esta labor
descanse en instancias de cumplimiento de derechos laborales como es el caso del
Ministerio de Trabajo, esta norma no impediria tener por dada la apertura del mercado a
partir del afio 2011.

4. Consejo de Seguridad Ocupacional

Los articulos 275, siguientes y concordantes del Cédigo de Trabajo crean y regulan el
funcionamiento del Consejo de Seguridad Ocupacional, como o6rgano colegiado
administrativo, cuya administracion financiera esta a cargo del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, definiendo su composicion, requisitos, funcionamiento, competencias e
incluso las fuentes de financiamiento entre las que se encuentra un aporte del Instituto
Nacional de Seguros. Resulta conveniente en contexto de competencia la nivelacion de
cargas y presencia en este tipo de instancias por parte de todos los participantes en el
mercado de RT.

Conforme dicha norma:

“El Consejo de Salud Ocupacional estard integrado por ocho miembros propietarios. Uno representard
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y serd quien lo presida, uno al de Salud, uno al Instituto
Nacional de Seguros, uno a la Caja Costarricense de Seguro Social, dos a los patronos y dos a los
trabajadores.

El poder ejecutivo designard a los representantes de los patronos, escogidos de ternas enviadas por las
cdmaras patronales. Y escogerd, en forma rotativa, a los dos representantes de los trabajadores, de las
ternas enviadas por las confederaciones de trabajadores.
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En la oportunidad de la primera designacion, se hard el sorteo correspondiente para establecer el
orden respectivo.

Los ministerios dichos designardn a sus representantes y las juntas directivas de la Caja Costarricense
de Seguro Social y del Instituto Nacional de Seguros, a los suyos.”

5. Atencion de trabajadores no asegurados

Conforme en lo dispuesto por el articulo 221 del Cédigo de Trabajo, si un trabajador no esta
asegurado contra los riesgos del trabajo, el Instituto le otorgara todas las prestaciones que
le hubiesen correspondido de haber estado asegurado. El Instituto, en tal caso, conservara
el derecho de accionar contra el patrono por el cobro de los gastos en que incurre por tal
razon.

En el mismo sentido, el articulo 228 establece lo siguiente:

“Las instituciones publicas suministrardn al Instituto Nacional de Seguros, la atencién médico -
quirurgica - hospitalaria y de rehabilitaciéon que éste requiera para la administracién del régimen de
Riesgos del Trabajo. La fijacion de los costos se hard con base en los informes presentados por las
instituciones publicas, tomando en cuenta el criterio del ente asequrador. En caso de discrepancia, la
Contraloria General de la Republica determinard el costo definitivo de los servicios. El pago de los
servicios asistenciales que el instituto asegurador solicite se hard conforme al reglamento de la ley.”

Adicionalmente, el articulo 232 dispone lo siguiente:

“Cuando un trabajador que no esté asegurado sufra un riesgo del trabajo, y acuda al Instituto
Nacional de Seguros, o a cualquier hospital, clinica o centro de salud, ptuiblico o privado, en demanda de
las prestaciones médico - sanitarias y de rehabilitacién que establece este titulo, tendrd derecho a que
se le suministren de inmediato los servicios que su caso requiera. En este caso el patrono podrd
nombrar un médico, para que controle el curso del tratamiento que se le suministre al trabajador.

Las instituciones prestatarias de esa asistencia cobrardn el costo de ésta al patrono, para el cual el
trabajador prestaba sus servicios al ocurrir el riesgo.

Para los efectos del cobro, constituirdn titulo ejecutivo, de acuerdo con los términos del articulo 425
del Codigo de Procedimientos Civiles, las certificaciones expedidas por el Jefe del Departamento de
Riesgos del Trabajo del Instituto Nacional de Seguros, por la Subgerencia Médica de la Caja
Costarricense de Seguro Social, o por directores de las instituciones privadas.

Igual procedimiento seguird el Instituto Nacional de Seqguros para el cobro de cualquier suma que se le
adeude, derivada de la aplicacion del régimen de riesgos del trabajo que establece este Cédigo.”
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Resulta conveniente en contexto de competencia la nivelacién de cargas exigidas a los
diversos participantes y, eventualmente, el financiamiento mutuo de estos casos por parte
de todos los participantes en el mercado de SRT.

VII. CONCLUSIONES

En sintesis, con la ratificacion del DR-CAFTA y la promulgacién de la Ley Reguladora del
Mercado de Seguros, la ley N° 6727 contemplada en el Cédigo de Trabajo y la Ley de Trasito
por Vias Publicas Terrestres, ven derogada en forma tdcita, cualquier referencia a
exclusividad a favor del INS para la operacion y comercializaciéon de los seguros
obligatorios, dada la apertura del mercado de seguros costarricense, en forma completa a
partir del afio 2011, permaneciendo las disposiciones especiales que le rigen dado su
caracter "obligatorio, universal y forzoso" para todo el sector laboral del pafs.

Conforme lo expuesto, dados algunos temas particulares que contempla la normativa,
primordialmente en materia de inspeccion y desarrollo de un marco de salud ocupacional y
prevencién de accidentes laborales, se requiere una revisiéon del marco juridico actual para
modificarlo en lo que corresponda y hacerlo consistente con las obligaciones asumidas en
ese acuerdo comercial y que no se otorguen ventajas competitivas o cargas operativas, a un
participante del mercado en particular, en este caso, al Instituto Nacional de Seguros. Lo
anterior en materia de inspeccién, junta médica calificadora de incapacidad, salud
ocupacional, sistema tarifario y atencion de casos no asegurados.

Cordialmente,

DIVISION DE ASESORIA JURIDICA
Silvia Canales C.
Directora
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